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TAKDIM

Egitimin hem fonksiyonel hem organik acidan ¢ok farkli sekillerde tanimlanmasinin bir yansimasi
olarak, toplumlarin ve devletlerin benimsedikleri egitim felsefesi, kurduklari egitim sistemi, uygu-
ladiklari egitim yontemleri ile egitime dair beklentileri noktasindaki farkliliklar olagan hatta gerekli
kabul edilmektedir.

Dogrudan ve sadece insani merkeze alan ilk insani faaliyet olmasinin ve insanlik var oldukga bu vasfi-
ni koruyacak olmasinin bir sonucu olarak egitimi “bireyin kendi olma, beserin insani bulma hedefine
ulasmasini mumkun kilan faaliyetlerinin butinu olarak” da tanimlamak yanls olmaz. Bu anlamiyla,
egitim alanina dair her faaliyet, degisim cabasl, gelismeye dair arayis, ortak calismayi, cok tarafli
tartismayl, asgari duzeyde olsa dahi musterek karar olusturmayr mumkuin kilan bir strecin sonucu

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Surec¢ 6ncesine iliskin bu sartlari saglamak, “egitimi, olmasi gereken noktaya tasimak” acisindan tek
basina yeterli degildir. Sonug¢ sonrasi déneme iliskin yapilanin, yapilamayanin, eksiklerin, dogru-
larin, yanlislarin, degisim ihtiyaclarini tespite, tahlile, tasvire dénuk bir cabanin da ortaya konmasi
gerekiyor. Bireyi yetistirmeye, yonlendirmeye, degistirmeye donuk bir insani faaliyetler butinu
olarak kabul edilen egitimle ilgili calismalari planlamaya, hedeflere dayali olarak gerceklestirmek
elbette gerekli ve dnemlidir. Bunun yani sira, planladiginiz streglerin gereklerini yerine getirip ge-
tirmediginizi, hedeflerinize ulasip ulasamadiginizi da masaya yatirmaniz ve nesnel bir cerceveyle

ortaya koymaniz gerekiyor.

Nasil basardiginizi anlatmak da niye basaramadiginizi anlamak da artik dis 6znelerin kacinilmaz bir
talebi ve baskisi olarak kisilerin ve kurumlarin gorev tanimlari arasinda yerini almistir. Bu anlamiyla
gerek kisiler gerekse kurumlar; icra ettigi, denetlendigi, ilgilendigi, yetkilendirildigi faaliyet alanindaki
calismalarini, cabalarini, islettigi strecleri ve elde ettigi sonuclari belirlenmis donem araliklariyla ve
belli temel basliklar Gzerinden kamuoyuyla paylasmak, degerlendirmelerini birikim Uretebilecek ve
gelecek donem sureclerine yon verecek sekilde deklare etmek sorumlulugunun gereklerini de icra
etmek durumundadir. Buttdn bunlarin derli toplu icerikle ve bunu yapmay mdmkuan kilan bir meto-
dolojiyle yapiimasi, stire¢ analizlerini, sonug gdzlemlerini yansitan bir perspektifle hem i¢c hem de dis

muhataplara sunulmasi da gerekiyor.

Tarkiye'nin en buytk egitim sendikasi ve sivil toplum 6rgutl olmanin yukledigi sorumlulugun bir
yansimasi olarak, egitim sistemine donuk izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin asli 6znesi olma-
miz gerektigi bilinciyle hareket ediyoruz. Turkiye'nin egitim gercegini farkli yonlerden ve bir butin
olarakizlemek ve degerlendirmek noktasindaki calismalarimizi; egitim alanina dair istekleri, talepleri,
teklifleri ve elestirileri gincel politik zeminin, gindem hareketliginin bir parcasi olarak gormemek er-
demini somutlastirmak noktasindaki uygulamalarimizdan biri olarak kabul ediyoruz. Bu bakisla 2016
yilinda Egitime Bakis 2016: [zleme ve Degerlendirme Raporunu, 2017 yilinda ise Yiksekégretime Bakis

2017: [zleme ve Degerlendirme Raporu'nu hazirlayip kamuoyuyla paylasmistik.



Bu raporlarla hem milli egitim hem de yuksekogretim sistemini, yillik bazda ve belirledigimiz temel
konu basliklariyla izleme ve degerlendirmeyi kendimiz icin gorev bildik; egitimle ilgilenen kamuoyu
acisindan beklenti haline getirecek bir hedef faaliyet zemini olusturduk. Yayinladigimiz iki raporun da
kamuoyunun, egitimcilerin, akademisyenlerin ve karar alicilarin dikkatini ¢ekmesi, kararimizin dogru-

lugunu teyit etmis ve bu hedefe dair motivasyonumuzu yukseltmistir.

Egitim-Bir-Sen olarak, Egitime Bakis 2017: izleme ve Degerlendirme Raporumuz ile egitim sistemine
iliskin sorunlu alanlara dair veri temelli analiz yapiimasini, egitim sistemini iyilestirecek tartismalara
zemin olusturmay, kaliteli egitim ve kendini gerceklestiren insan noktasindaki hedeflere ulasmayi
hizlandiracak ve mumkun kilacak politikalarin gelistiriimesine katkida bulunmayr amagliyoruz. Rapo-
rumuzun egitimde karar alma streclerinde katiimciliga odaklanan, toplumsal talepleri dikkate alan,
veri temelli planlama yapan, sorun tespiti ve ¢6zum teklifi noktasinda dis seslere kulak kabartan bir

kamu yonetimi zemininin olusmasina katki saglamasini umuyoruz.

Sivil toplum zeminindeki yetkili 6zne olarak, egitim sistemine katki yapma anlayislyla, nesnel mercek-
lere sahip tarafsizlik gozIigu Uzerinden gerceklesen bir bakisla hazirlayarak yayimladigimiz raporun
egitim camiasi 6zelinde tum Turkiye icin faydali olacagina ve egitim alaniyla ilgili basucu kaynagi ola-

rak kullanilacagina inaniyorum.

Bu vesileyle, raporun hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda emek veren, ter doken, akademik has-
sasiyetleriyle icerigi zenginlestiren, sivil toplumun katki yapma sorumlulugunu kararlilikla yiklenen

ekibimize tesekkdr ediyorum.

Ali Yal¢in
Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen
Genel Basgkani




ONSOZ

Ulkemizde son yillarda tim kademelerde okullasma orani hizli bir sekilde artmaya, egitime ayrilan
kaynaklar buyumeye, 6gretmen ve derslik basina dusen ogrenci sayilari azalmaya baslamistir. Bu
gelismelerle birlikte OECD ortalamalarina hizla yaklasiimistir. Egitime ayrilan kaynaklar ve nicel gos-
tergelerdeki bu buUyumenin egitim sisteminin kalitesini nasil etkiledigi, sistemin ne kadar etkin ve
verimli calistigl, hizmetlerin ne kadar esit bir sekilde dagitildigi olduk¢a dnemli hususlardir. Bundan
dolayi egitim sistemine iliskin cesitli gostergelerin duzenli olarak izlenmesi gerekmektedir. Bu vesi-
leyle sistemde aksayan ya da olumlu bir gelisme strdiren unsurlar gorulebilir.

Bu hedefler cercevesinde gecen yil Egitime Bakis 2016 izleme ve Degerlendirme Raporunu yayimladik.
Egitim alanindaki nicel gelismelerin izlenmesi ve nitel sonuglarin degerlendirilmesi agisindan dnemli
bir ihtiyaci gideren bu raporumuzun ikincisi olan Egitime Bakis 2017: izleme ve Degerlendirme Rapo-
ru'nu kamuoyunun takdirine sunuyoruz.

Rapor, egitime erisim ve katilim, egitimin ¢iktilari, 6gretmenler, egitim-6gretim ortamlari, finansman
basliklart altinda bes boélimden olusmaktadir. Bir dnceki rapora gore bu raporun yapisinda bazi de-
gisiklikler yapilmistir. £gitime Bakis 2016 referans alinarak bu yil bazi bolum ve gostergeler cikariimis,
bazi gostergelerin de balimi degistirilmis ve bazi yeni géstergeler eklenmistir. Ozellikle, dgrenci de-
vamsizhigl, ortadgretimde sinif tekrari, ikili egitim gibi gostergelere iliskin veriler bu yil ayrintili olarak
analiz edilememistir. Kamu yonetiminde paydas gorusu ve elestiriler Uzerinden eksikligi gidermek
gibi iyi yonetisim kultdrindn yeterince gelismemis olmasi nedeniyle ilgili makamlarca veri talepleri-
mizin bazilarina yanit verilmemistir. Ayrica raporun yapisinda da degisiklige gidilerek, “Ogrencilerin
Kararlihgl” bolumu “Egitimin Ciktlar”” bolumu ile birlestirilmis, “Guncel Politikalar ve Sorunlar” bolimu
ise ayri bir bolum olarak ele alinmayip her bir bolimun sonunda yer alan “Odaktakiler” kisminda
munhasiran bolum konusu bazinda ele alinmistir.

Veritaleplerimizin elestiriye acik olmayan kamu yonetimince cevapsiz birakiimasi nedeniyle 6zel veri kul-
lanilmamis, sadece MEB, OSYM, TUIK gibi kuruluslar tarafindan yayinlanan acik veriler ile OECD'nin her
yll yayinladigl Bir Bakista Egitim ile TIMSS ve PISA verileri kullanilmistir. Her bir gdsterge analiz edilirken,
veriler imkan verdigi 6lcide, yillara, cinsiyete, bolgelere ve illere, 6grenim dizeyi ve egitim kademelerine
gore incelenmis ve bazi veriler uluslararasi verilerle karsilastirimistir. Raporda kullanilan tablo, sekil ve
haritalar, konuyla ilgili uluslararasi raporlarda kullanilan formatlar dikkate alinarak hazirlanmistir.

Egitim sisteminin daha etkin bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi icin Milli Egitim Bakanlig’nin
egitim sistemiyle ilgili verileri kamuoyu ve arastirmacilar ile daha fazla ve seffaf bir sekilde paylasmasi
onem arz etmektedir. Bakanlik, veri paylasmaktan ¢cekinmemeli, paylasilan verilerin egitim sistemini
iyilestirmek icin kullanilacagini bilmelidir. Bu raporun, egitim sisteminin iyilesmesine, gelismesine,
sorunlarinin ¢ozumdune yonelik politikalarin gelistiriimesine katki sunmasini temenni ediyorum.

Raporumuzun hazirlanmasinda emegi gecen Dog¢.Dr. Zafer Celik, Serkan Yurdakul, Dog¢.Dr. Hasan
Bozgeyikli ve Dog. Dr. Sedat GUmUs'e ve raporu okuyup elestirel gorusleriyle katki sunan Dog. Dr.
Bekir S. Gur'e tesekkur ederim.

Atilla Olgum
Genel Bagkan Yardimcisi
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GIRIS

GUnUmuz dunyasinda, Ulkelerin ekonomik gelismesi ve refahinin artmasi, demokratik ve katilimc bir
toplumun var olmasi, bireylerin kisisel beceri ve kapasitelerinin gelismesi ve kendi refahlarini sagla-
masl igin egitime kilit bir rol atfedilmektedir. Ozellikle, kiiresel dinyada daha rekabet¢i bir ekonomik
yaplya sahip olmak, katma degeri ylksek Urlnler Uretmek ve Ulkenin ekonomik rekabette geride
kalmamasi icin egitim sistemlerini iyilestirmeye yonelik reformlar yapilmaktadir. Ayrica, egitime ka-
tiim oranlar ve okullasma suresi 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde hizli bir sekilde artmaktadir.
Turkiye'de 6zellikle okul dncesi ve ortadgretim dizeyinde son yillarda okullasma orani ¢ok hizli bir
sekilde artmistir. Dahasi, Turkiye'nin egitim yatinmlari da ¢ok hizli bir sekilde bUydmus ve Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orglitli (OECD) ortalamalarina yaklasmistir. Bu nedenlerden dolay, egitim su-
reclerinin girdi ve ciktilarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi bir zorunluluk haline gelmektedir. OECD
uzun yillardir cesitli gostergeler halinde Education at Glance'i hazirlayarak egitim sistemlerinin per-
formanslarini karsilastirmali olarak analiz etmekte ve Ulkelere hangi alanda egitim politikalari uygu-
lamasi gerektigi konusunda ipuclarini sunmaktadir. 2016 yilindan itibaren de Egitim-Bir-Sen, Turkiye
egitim sisteminin izleme ve degerlendirmesini yapmaktadir. Bu ¢ercevede hazirlanan ikinci rapor ile
Tdrkiye egitim sisteminin mevcut durumu tim gostergeleriyle ortaya konularak ve tarihsel sureci

detayli bir sekilde veriye dayali olarak incelenerek analizlerde bulunulmustur.

Amac ve Kapsam

Bu raporun temel amaci, TUrkiye egitim sisteminin tarihsel egilimlerini ve mevcut durumunu, egi-
timde yasanan gelismeleri ve uluslararasi gostergelerdeki kiyaslamalari da gz onune alarak kap-
samli bir sekilde veriye dayali olarak ve yillik bir periyotla incelemek ve degerlendirmektir. Rapor
Ozelde, Turkiye egitim sistemine iliskin cesitli gdstergelerin yillik olarak izlenmesini ve degerlendi-
rilmesini hedeflemektedir. Egitime erisim ve katilm, egitimin ¢iktilari, 6gretmenler, egitim-ogretim
ortamlari ve finansman olmak Uzere bes ana bolimden meydana gelen raporda her boélim de
farkli gostergeler ele alinmis ve her bir gosterge ilgili veriler baz alinarak tablo, sekil ve haritalarla

desteklenmistir.

Gecen yil yayinlanan Egitime Bakis 2016: [zleme ve Degerlendirme Raporunda yedi ana bolim bu-
lunmaktaydi (Egitim-Bir-Sen, 2016). Bu il ise Egitime Bakis 2016'da yer alan Ogrencilerin Kararliligi
bolumu Egitimin Ciktilari bolimu ile birlestirilmis ve Gncel Politikalar ve Sorunlar bélimuU ise ayri bir
boltim olarak ele alinmayip ilgili bolumlerin sonunda yer alan Odaktakiler alt bolumunde tartisiimis-
tir. Bu durumun sonucu olarak £gitime Bakis 2017 bes bolimden olusmustur. Egitime Bakis 20716'nin
tecrtbesini dikkate alarak, bu yil bazi bolum ve gostergeler cikartiimis, bazi gbstergelerin de bolimu
degistiriimis ve bazi yeni gostergeler eklenmistir. Ozellikle, 6grenci devamsizlig), ortadgretimde sinif
tekrary, ikili egitim gibi gostergelere iliskin verilerin agik veri olarak paylasiimamasi nedeniyle bahse-
dilen gostergeler Egitime Bakis 2017'de yer almamistir. Bahsedilen gostergeler egitim sisteminin du-

rumunu anlamada énemli veriler sundugundan, Milli Egitim Bakanligl (MEBYin bu verileri acik olarak
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yayilamasi en uygunudur. Buna ilaveten, Egitime Bakis 2077'de her bir bolumun organizasyonunda
degisime gidilmis ve her bir bolim; kendi icindeki kapsamina gore ilgili gostergeler, elde edilen bul-
gular isiginda tartismalarin yer aldigi odaktakiler; bu tartismalar baglaminda politika 6nerileri olan

Oneriler ve ilgili bolumun kaynaklariniiceren kaynakca kisimlarindan olusmaktadir.

Turkiye egitim sisteminin buttncdl bir yaklasimla izleme ve degerlendirmesini iceren bu raporun,
halen uygulanan politikalarin etkinligini ve verimliligini degerlendirmesi; uygulanmasi planlanan egi-
tim politikalarinin muhtemel etkisini tespit etmesi ve hangi alanlarda yeni politikalarin gelistirilmesi
gerektigini veriler ekseninde sunarak karar alicilara onderlik etmesi ve egitim alaninda arastirma

yapanlar icin ise 6nemli katkilar saglamasi hedeflenmektedir.

Yontem

Egitime Bakis 2016'ya benzer sekilde, elinizdeki rapor, nicel arastirma yontemlerinden olan betimsel
arastirma oOzelligine sahiptir. Rapor gecmisten ginimuze meydana gelen degisimleri de ele aldig
icin hem kesitsel hem de boylamsal niteliktedir. Veri analizinde gorsel teknik olarak sekil ve haritalar-
la birlikte tablolama teknikleri de yer almaktadir. Kullanilan teknikler arasinda ¢zellikle siklik dagilim-
lari, oran ve oranti istatistikleri, ytizde dagilimlari, yizde degisim istatistikleri, merkezi egilim dlculeri,
kategoriler arasl karsllastirmalar icin capraz tablo analiz teknikleri yer almaktadir. Ayrica, tum harita,
sekil ve tablolarda, bir standart olmasi icin ogretim yilinin baslangic yil referans alinmistir. Daha so-
mut ifade etmek gerekirse, 2016-2017 6gretim yilina ait veriler, sekil, harita ve tablolarda 2016 olarak
gosterilmistir. Mezuniyet oranlari sunulan verilerde 2015 yili 2015-2016 yili sonunda mezun olma

durumunu ifade etmektedir. Butge ile ilgili sekillerde ise yil bazli olarak alinmistir.

Verilerin analizlerinde izlenilen yol iki asamadan olusmaktadir. Oncelikle konu alanindaki mevcut
gostergelerde son durumun ortaya konmasi icin veriler giincellenmistir. Onemli konularla ilgili de
uygun olan yeni gostergeler secilmis ve bu gostergeler temelinde hangi tur verilerin toplanacagina
karar verilmistir. Ardindan, eklenen gostergelerle ilgili veriler uygunsa gecmis yillari da icerecek sekil-
de derlenmis veya ilgili kurum ve kuruluslarin yayinlanmis raporlarindan ve web sitelerinden toplan-
mistir. Bu strecte ¢ok ¢esitli kaynak, kurum ve kuruluslardan veriler derlenmis ve analize hazir hale
getirilmistir. Ikinci asamada ise, bu gostergelerin degerlendirilmesine uygun olan veri analiz teknikleri
belirlenerek analizler yapiimistir. Verilerin derlenmesinde ve analize hazir hale getirilmesinde ortaya
cikabilecek maddi hatalarin giderilmesi icin arastirma ekibi tarafindan analizlerin ve verilerin kont-
rol edilmesi saglanmistir. Ancak bazi durumlarda, yuvarlama hatalari nedeni ile resmi istatistiklerle
raporda sunulan istatistikler arasinda da goz ardi edilebilir farkliliklar bulunmasi muhtemeldir. Son
olarak veriler analiz edildikten sonra, arastirma ekibi tarafindan analiz/yorumlama strecinde tutarsiz

gozuken verilerin olmasi durumunda bu veriler yeniden gdzden gecirilmistir.

Temel Veri Kaynaklan

Bir onceki raporda oldugu gibi bu raporda da kullanilan veriler ¢ok cesitli kaynaklardan elde edil-
mistir. £gitime Bakis 2076'daki veriler giincellenmis olup hem guncellemede hem de bu rapora
eklenen gostergelerde temel veri kaynaklarini Olcme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)nin

web sitesinde yer alan sinavlara iliskin sayisal bilgiler, MEB (MEB, 2017) tarafindan yillik olarak
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yayimlanan Milli Egitim istatistikleri, Maliye Bakanhg’nin web sitesinden elde edilen resmi veriler
olusturmaktadir. Isglict istatistikleri, egitim harcamalar istatistikleri, yas gruplari ve illere gére
egitim istatistikleri Ttrkiye Istatistik Kurumu (TUIKYnun ilgili veritabanlarindan elde edilmistir. Buna
ilaveten MEB'in ilgili yillarda hazirladig Butce Sunus raporlari, Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Programi (PISA) ve Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMSS) Ulusal Raporlarin-
dayer alan verilerden yararlaniimistir. Bu raporda, acik veri haricinde herhangi bir 6zel bir veri kul-
lanilmamistir. Uluslararasi karsilastirmalar yapilirken kullanilan baslica veri kaynagi ise, OECD'nin

her yil dizenli olarak yayimladigi Bir Bakista Egitim raporudur (OECD, 2017).

Kaynaklar
Egitim-Bir-Sen. (2016). Egitime bakis 2016: [zleme ve degerlendirme raporu. Ankara: Egitimciler Birligi
Sendikasl.

MEB. (2017). Milli egitim istatistikleri: Orgtin egitim 2016-2017 (I. dénem). Ankara: Milli Egitim Bakanhg.

OECD. (2017). Education at a glance 2017: OECD indicators. Paris: Organisation for Economic
Co-operation and Development.

EGITIME BAKIS 2017

21






YONETICI OZETI

BOLUM A: Egitime Erisim ve Katihm

2016 yilinda 6-9 ve 10-13 yas gruplarinda hem kiz hem de erkek 6grencilerin net okullagma oranlari
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgliti (OECD) ortalamalarinin Gzerinde; okul 6ncesi ve ortadgretim
duzeyinde ise OECD ortalamasinin altindadir. Ayrica, okul 6ncesi egitim ve ortadgretimde okullas-
mada bolgesel esitsizlik sorunu halen ¢ézilememistir. Cinsiyet oranina bakildiginda tim kademeler

icin 100 erkek 6grenciye 93 kiz 6grenci dusmektedir.

Milli egitim sisteminde yUksekogretim hari¢ 17 milyondan fazla 6grenci bulunmaktadir. Sistemdeki
ogrencilerin 1 milyon 750 bini acik 6gretimdedir. Oldukca buyUk olan bu sayi, acikdgretim liselerinin
“depo” olma ozelligini devam ettirdigini gdstermektedir. Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayisi
son yillarda hizli bir sekilde artis gostermis ve 1,2 milyon duzeyine ulasmistir. Son yillardaki artisin
temel nedeni, dershanelerin kapatiima surecinde ¢zel dershanelerin temel liselere dénusturulmesi

ve 0zel okul 6grencilerine verilmeye baslanan 6grenim destegidir.

ilkokula yeni kayit sayisi 1,2 milyon civarinda ortadgretime yeni kayit ise 1 milyon civarinda gercek-
lesmektedir. Ortadgretimde okul tirlne gore yeni kayit oranlarina bakildiginda 2011 yilindan sonra

meslek liselerine yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi, genel liselerin yeni kayit sayisini gecmistir.

20716'da farkl kademelerde 6zel egitim alan toplam égrenci sayisi 306 bindir. Ozel egitim alan bu 68-
rencilerin bdyuk cogunlugu ilkogretim kademesinde olup ortadgretimde 6zel egitim alan 6grenci sa-
yisi daha azdir. Bu veri, ilkdgretimde 6zel egitim alan 6grencilerin blyuk bir bolimunin ortadgretim
cagina geldikleri zaman sistem disinda kaldigini géstermektedir. Bilim ve Sanat Merkezi (BILSEMYler-
de 6grenim goren Ozel yetenekli 6grenci sayisi ise son 10 yilda 5 binden 25 bine yukselmistir. Gerek
kurum sayisi gerekse kurum basina dusen kursiyer sayisinda yasanan artis, 6zel yetenekli bireylerin

egitime erisimlerinin son yillarda 6nemli oranda arttigini géstermesi agisindan dnemlidir.

BOLUM B: Egitimin Ciktilan

En az lise mezunu olma orani son yillarda dnemli oranda artmis olmasina ragmen OECD ortalama-
sindan énemli oranda dusuktur. En az lise mezunu olma oranlarinin bélgelere gore dagiliminda yillar
icinde ciddi bir artis yasanmis ancak bdlgeler arasinda mezun olma oranlarinda belirgin bir esitsizlik
var olmaya devam etmektedir. Diger OECD Ulkelerinde oldugu gibi Turkiye'de kizlar erkeklerden

daha yUksek oranda ve hizli bir sekilde ortadgretimden mezun olmaktadir.

Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMSS) 2015'te 4 ve 8. siniflarda hem matematik
hem de fen puanlari bir dnceki arastirmaya gore yukselmesine ragmen TIMSS ortalamasinin altinda
kalmistir. Daha 6nemlisi 4 ve 8. siniflarda iki testte de temel alt duzey ve altindaki 8grenci orani hayli
yUksektir. 8. sinif matematik testinde bu oran %60'a yaklasmis durumdadir. TIMSS'deki énemli bul-
gulardan biri de bolgelere gére basarinin énemli oranda farklilasmasi hususudur. Iki testte ve her

iki sinif dizeyinde de en basarili ve en basarisiz bolgeler arasindaki basari farki 70-90 arasinda de-
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gismektedir. Bu veri bolgeler arasi egitimsel esitligin 4 ve 8. siniflarda belirgin bir sekilde var olmaya
devam ettigini gostermektedir.

Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) 2015'te Turkiye puanlarini bir onceki arastirmaya
gore fen alaninda 38, matematik de 28 ve okuma da 47 puan dtsdrmus ve OECD Ulkeleri ortalama-
sinin oldukca gerisinde kalmistir. Dahasi, Turkiye'nin siralamasi ise her ¢ alanda da 70 Ulke arasinda
50. siralar civarindadir. PISA 2015'te her 30 puanin bir 6gretim yilina denk geldigi dikkate alindiginda
Turkiye'nin puanlarinda yasadigl dususun ciddiyeti daha iyi anlasilabilir. TIMSS'de oldugu gibi PISA'da
da bolgeler arasi esitsizlik oldukca belirgindir. Ornegin matematik alaninda en basarili olan Bati Mar-
mara ile en basarisiz Ortadogu Anadolu arasinda 60 puandan fazla fark vardir. 60 puan, PISA 2015

hesaplamasina gore iki 6gretim yili farka denk dismektedir.

PISA 2015'te en basarili liseler olan fen liseleri ile en basarisiz liseler olan ¢ok programli Anadolu
liseleri, mesleki ve teknik Anadolu liseleri ve imam hatip Anadolu liseleri arasindaki basar farki U¢
alanda 120-150 arasinda degismektedir. Bu ise en basarili lise turleri ile en basarisiz olanlar arasin-
da 4-5 6gretim yili basari farki oldugunu gostermektedir. Daha somut ifade ile eger fen liselerinde
ogrencilerin performansi 10. sinif dizeyinde ise ¢ok programli Anadolu liselerinde ortaokul 5. si-
nif, imam hatip 6grencilerinin performansi ise ortaokul 6. sinif dizeyindedir. PISA'da gorulen liseler
arasindaki hiyerarsinin varligl yiksekogretime gecis sinavlarinda da agik bir sekilde gorulmektedir.
Sosyal bilimler lisesi, zel fen lisesi, 6zel liseler, 0gretmen lisesi, fen lisesi, temel lise ve Anadolu lisesi
gibi akademik okul tUrlerinin mezunlari cogunlukla lisans programlarina yerlesmekteyken; meslekive
teknik egitim veren farkli lise turleri ise cogunlukla 6nlisans programlarina ve ¢ok azi ise lisans prog-
ramlarina yerlesmistir. Liseler arasindaki bu hiyerarsi farki, ortadgretim sistemi Uzerindeki baskiy

daha da artirmaktadir.

PISA 2015'te Turkiye'deki 6grencilerin fen, okuma ve matematik alanlarinda dst dizey performans
gosterenlerin oranlari, OECD Ulkeleri ortalamalarinin oldukg¢a altindadir. Buna karsin her Ug alanda
da dusuk basari performansi gosteren Turkiye'deki 6grencilerin orani, OECD ortalamalarinin hayli
Ustindedir. Ornegin matematikte égrencilerin yaridan fazlasi temel diizeyin altinda bir performansa
sahiptir. TIMSS ve PISA gibi uluslararasi sinavlarda karsilasilan, Turkiye'deki 6grencilerin basarilarinin
dusuk olmasi hususu, Universiteye gecis sinavlarinda da gorilmektedir. Yiksekogretime Gegis Sinavi
(YGS)deki ortalama netlere bakildiginda 2017 yili matematik ve fen bilimleri testinde net ortalamasi
5 civarindadir. Lisans Yerlestirme Sinavi (LYS)deki testlere bakildiginda da 6grencilerin ortalama net-

lerinin zaman iginde farklilastig ve net ortalamalarinin dustk oldugu goérulmektedir.

2017'de Universite giris sinavina basvuran sayisi 2,3 milyona yaklasmistir. Sinava basvuranlarin yak-
lasik Ugte birlik bir kesimi, daha 6nce bir Universiteye yerlesmis ve mezun olmus kisilerden olusmak-
tadir. Sinava basvuranlarin yaklasik Ggte biri bir programa yerlesebilmis, programa yerlesme orani
ozellikle 2017'de dnemli oranda azalmistir. Bu durum yuksekogretime yonelik arz ve talep arasindaki
ucurumun oldukca buyuk oldugunu gostermektedir. 2017 yilinda yiksekdgretime yerlestirme sure-
cinde 6nemli oranda kontenjanlarin bos kalmasi sorunu yasanmistir. 437 bin 6nlisans kontenjanin
211 bini, 474 bin lisans kontenjanin 111 bini bos kalmistir. Adaylarin istihdam orani dusuk program-
lari tercih etmemesi kadar YOK'Gn muhendislik ve ¢gretmenlik alanlari icin 240 bin siralama baraji

uygulamasi buytk sayida kontenjanlarin bos kalmasina neden olmustur.
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Genel ve mesleki lise mezunlarinin isglctne katiimi ve istihdam orani yuksekogretim mezunlart ile
kiyaslandiginda hayli dustktir. Genel lise mezunlarinin issizlik orani ise meslek liselerine ve tniversi-
te mezunlarina gore ¢ok daha yuksektir. Turkiye, 25-34 yas aras| yUksekogretim ve lise mezunlarinin
istihdam oranin OECD ortalamasinin altinda ve en dustk oldugu Ulkelerden birisidir. Genel lise me-
zunu kadinlarin isglictine katiim orani ve istihdam orani erkeklerden oldukga dusUk, issizlik orani ise
yUksektir. Lise dengi meslek okul mezunu hem erkek hem de kadinlarin isgtctine katilim ve istihdam
oranlarinin genel lise mezunu olanlarin isglctne katiim oranlarindan daha ytksek oldugu, bununla
birlikte issizlik oranlarinin da nispeten daha dusuk oldugu gortlmektedir. Lise mezunu olanlarin is-
glcune katilim, istihdam ve issizlik oranlarinin hem bolgelere gére hem de bolgelerde cinsiyete gore
farklilasmaktadir. Bolgelerin ekonomik gelismislik duzeyleri, sosyo-kulttrel yapilarinin farkliliklarr ve

bolgeler arasiistihdam olanaklarinin farkli olmasi isgticu piyasalarini etkilemektedir.

BOLUM C: Ogretmenler

Turkiye'de kamu ve 6zel okullarda toplam 1 milyondan fazla 6gretmen gérev yapmaktadir. Ozel 6g-
retim kurumlarinda ise 110 bin civarinda égretmen gérev yapmaktadir. Ogretmenlerin Gcte biri orta-
ogretim kademesinde calisirken geri kalani ise okul 6ncesi ve ilkdgretim kurumlarinda calismaktadir.
Okul 6ncesinden liseye dogru kademeler yikseldikge cinsiyet orani kadinlar aleyhine azalmaktadir.
Son yillarda kadin 6gretmen orani artmasina ragmen, kadin 6gretmen orani agisindan Turkiye tim
kademelerde OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Ogretmen ihtiyaci tahmini olarak net 80 bin, norm fazlasi égretmenlerde hesaba katildiginda 120
bin civarindadir. Haftalik ders saatlerinin degismesi ve besinci siniflarin yabanci dil agirlikli olarak
pilot uygulamasinin baslamasi sonrasinda norm fazlasi 6gretmen sayisinin ¢ok daha fazla oldugu
tahmin edilmektedir. Buna gore, reel 6gretmen ihtiyaci 120 binden ¢ok daha ytksektir. Diger taraf-
tan egitim fakultesi 6grenci sayisi azalmakta ancak pedagojik formasyon yoluyla ¢ok sayida kisi bu
belgeye sahip olmaktadir. Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS) sinavina giren, egitim fakultesi 6grencisi
ve pedagojik formasyona kaynaklik edecek programlardaki 6grenci sayilari dikkate alindiginda yakin
zamanda “atanamayan 6gretmen” sayisinin 1 milyonu asmasi beklenmektedir. Bu ise hukimet ve

Bakanlik icin dndmuzdeki yillarda olduk¢a 6nemli bir sorun haline gelecektir.

2016 yilindan itibaren uygulamaya konan sozlesmeli 6gretmenlik ve 6gretmen atama sUrecinde
mulakat uygulamasi baslatilmistir. Bu ¢ercevede son iki yilda 40 binden fazla sdzlesmeli 6gretmen
atanmis ve 2017'deki atamalarin %90'1ndan fazlasi Dogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu bolgele-

rine yapiimistir.

Turkiye'de 6gretmenlige yeni baslayan 6gretmenlerin maaslari OECD ortalamasinin altinda yer al-
maktadir. Kidemli 6gretmen maaslarindaki fark daha da buyumektedir. TUrkiye'deki 6gretmenlerin
onemli bir kismi aldiklari Gcretlerden memnun degildir. Dahasi mesleki kidem artikca memnuniyet-

sizlik duzeyi de artmaktadir.

BOLUM D: Egitim-Ogretim Ortamlan
Tim kademelerdeki resmi ve 6zel okul sayisi 83 bin civarindadir. Ozel okul sayisi ise son on yilda hizli
bir sekilde artmis ve 5 binin Uzerine ¢kmistir. Burada dikkat ceken husus temel lise ve 6zel meslek

lisesi sayisindaki artistir. Ozellikle 2014 yilinda genel liselerin Anadolu lisesine dénustirilmesi ve
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Anadolu 6gretmen liselerinin kapatiimasi ile ge¢cmiste az sayida olan fen lisesi sayisi 300'e, sosyal bi-
limler lisesi sayisiise 100 civarina yUkselmistir. 2.800 civarinda imam hatip ortaokulu, 1.400 civarinda
imam hatip lisesi bulunmaktadir. Son yillardaki okul sayisindaki artis ile birlikte derslik sayisi da artmis
ve son on yilda 200 bin civarinda derslik yapilmis ve toplamda derslik sayisi 680 bine yukselmistir.
Sube sayisi ise 765 bin olarak gerceklesmistir. Derslik ve sube sayisi arasindaki fark, halen ikili egiti-

min 6nemli bir oranda devam ettigini gdstermektedir.

Okul sayisi ve yeni derslik sayisindaki artisin dogal bir sonucu olarak sube ve derslik basina disen
ogrenci sayllarinda da 6énemli bir azalma yasanmistir. 2016'da ilkdgretimde sube basina disen 6g-
renci sayisi 23 ortadgretimde ise 18dir. Derslik basina disen 6grenci sayisi ise ilkdgretimde 24, or-
tadgretimde 22'dir. Sube basina disen ortalama 6grenci sayisinda OECD ortalamasinin ilkokullarda
21, ortaokullarda ise 23 oldugu g6z 6nune alindiginda Turkiye'nin ilkokullarda OECD ortalamasini
yakaladigy, ortaokullarda ise OECD ortalamasina yaklastigl, ancak halen OECD ortalamasinin Ustinde
oldugu gorilmektedir. Ogretmen basina disen égrenci sayllar son yillarda énemli oranda azalmis
ve ilkdgretimde 17, ortadgretimde ise 12 olarak gerceklesmistir. Ogretmen basina disen dgrenci

sayisi da bolgelere ve illere gore asiri farklilasmaktadir.

Tasimali egitim kapsaminda 2016 yilinda ilkokullarda 270 bin, ortackullarda 550 bin, liselerde 450
bin 6grenci tasinmaktadir. Ayrica ortaokul ve liseye gore ilkokullarda tasinan 6grenci sayisi daha
dasuktdr. Hem ilkokul hem de ortaokul kademesinde tasimali egitim uygulamasinin en fazla yapil-
dig1 bolgeler gorece daginik yerlesim yerlerine sahip olan Dogu Karadeniz, Bati Karadeniz, Ortado-
gu Anadolu ve GuUneydogu Anadolu bolgeleri de her iki kademede tasimali egitimin yogun olarak

yapildigl bolgelerdir.

BOLUM E: Finansman

Turkiye'de egitime ayrilan kamusal kaynaklar son yillarda hem miktar olarak hem de genel bitce ve
Gayri Safi Yurtici Haslla (GSYH) icindeki oran bazinda énemli artislar géstermis ve OECD ortalamasina
yaklasmistir. OECD Ulkelerinde egitim harcamalarinin %91'i kamu harcamasi iken Turkiye'de bu oran
%80 olarak gerceklesmistir. Yani, %20 6zel harcama oraniile Turkiye, OECD Ulkeleri arasinda zirvede-

dir. Bu durum, Turkiye'de hanehalkinin egitim harcamalarinin fazla oldugunu gostermektedir.

Turkiye'de son 10 yilda 6grenci sayisi ciddi oranda blyurken 6grenci basina yapilan harcamalarda
buydmustdr. Ancak iller arasinda 6grenci basina yapilan harcama oranlarinin asiri farklilastigr go-
rulmektedir. Buna ilaveten, Turkiye son yillarda 6grenci basina yapilan harcamalarda OECD Ulkeleri
arasinda en ¢ok oranda artis gosteren Ulke olmasina ragmen, 6grenci basina yapilan ortalama har-
camalarda OECD ulkelerinin en sonunda yer almaktadir. Turkiye'de 6grenci basina yapilan harcama

OECD ortalamasinin yaklasik tcte biridir.

2014'de baslayan 6zel 6gretim kurumlarinda 6grenim goren 6grencilere egitim ve 6gretim destegi
verilmesi uygulanmasi kapsaminda destek verilen 6grenci sayisi 316 bindir. Tesvikten en ¢ok yarar-
lanan kesim ézel ilkokul &grencileri ve temel lise dgrencileridir. Ozel okul fiyatlari dikkate alindiginda

dezavantajl kesimlerin bu programdan faydalanmasi pek mumkun gérinmemektedir.
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Oneriler

o

Hem TIMSS ve PISA gibi uluslararasi 6grenci basarisi arastirmalarinin hem de ulusal yuksekogreti-
me gecis sinavlarinin sonuglari, Tarkiye'deki 6grencilerin dnemli bir cogunlugunun temel dizeyde
bilgiye sahip olamadigini gdstermektedir. Bundan dolay! 6grencilere temel becerileri kazandiracak
telafi imkanlar sunulmalidir.

TIMSS ve PISA verileri Turkiye'de bolgeler arasinda egitim basarisi konusunda ciddi bir esitsizligin
oldugunu gostermektedir. Bolgeler arasindaki egitimsel esitsizligi azaltmak icin beseri ve fiziki kay-
naklarin dagiiminda dezavantajli bolgelere oncelik veriimelidir.

PISA ve YGS verilerine gore, Turkiye'de liseler arasinda ¢ok buydk bir basari farkinin oldugu ve acik
bir hiyerarsinin varligi gérilmektedir. Ogrencilerin okullarda homojen bir sekilde dagildigi bir uygu-
lamanin terk edilerek 6grencilerin okullara heterojen olarak dagildigi bir sistem benimsenmelidir.
Bu baglamda ortadgretime yerlestirmede Temel Egitimden Ortaégretime Gegis (TEOG)dan vazgecil-
mesi olumlu bir gelismedir.

Yuksekogretime yonelik arz ve talep arasindaki uyum sorunu var olmaya devam etmektedir. Bu
talebi karsilamak Uzere, kapasite verimli kullaniimalidir.

Turkiye'deki mevcut 6gretmen acigl dikkate alindiginda, bu acigl kapatmaya yonelik her yil buyuk
saylda (40-50 bin civari) 6gretmen alim politikalarinin stirddrulmesi gerekmektedir.

Sozlesmeli 6gretmenlik ve 6gretmenlik alim strecinde bir¢ok sorun gordlmektedir. Bundan dolayi
sozlesmeli 6gretmenlik ve dgretmen atama surecinde mulakat uygulamasindan vaz gecilmelidir.
Ogretmenleri, dezavantajli bolgelerde calismaya tesvik edici ve 6zendirici ek ekonomik haklar ve
sosyal imkanlar saglanmalidir.

Turkiye'deki 6gretmen maaslarinin diger OECD Ulkeleri ile kiyaslandiginda dusuk oldugu gorulmek-
tedir. Bunun igin 6gretmen maaslari iyilestirilmeli ve OECD duzeyine cikariimalidir.

Derslik ve sube basina disen 6grenci sayisi azalmis ancak bolgeler arasi esitsizlik ve ikili 6gretim
devam etmektedir. Bu sorunlari ortadan kaldirmak icin yeni okul ve derslik yapiminda dezavantajli
bolge ve illere dncelik veriimelidir.

Ogretmen basina disen égrenci sayisi dnemli oranda azalmis ancak bélgelere ve illere gére asiri
farklilasmaktadir. Bundan dolayi bolgeler ve iller arasi esitligi saglamak icin 0gretmenlerin dezavan-
tajli bolgelerde calismasini tesvik edecek programlar gelistiriimelidir.

Turkiye egitime ayirdigl bitceyi artirmaya devam etmelidir. Ayrica, 6grenci basina yapilan harca-
malarin 3,5 binlerden 5 bin Tl'ler dUzeyine ¢ekilmeli ve 6grenci basina harcamanin az yapildig
bolgelere kaynaklarin gonderiimesinde 6ncelik verilmelidir.

Okullar igin hayati dnem tasiyan cari harcamalarda (tUketim malzemeleri, temizlik, glvenlik, vb.)
kisitlamaya gidilmemeli ve okullara bu konularda harcanmak Uzere daha fazla butce ayriimalidir.
Okul 6ncesi egitim yayginlastinimalidir. Bunun icin ¢zellikle dezavantajli ailelerden herhangi bir tc-
ret alinmamalidir.

Acikogretim liselerinin zorunlu egitim ¢agindaki basarisiz 6grencilerin yigildigi bir depo olmaktan
cikariimasi ve agirlikli olarak ¢ag nufusu disindaki kisilere hizmet vermesi saglanmalidir.

Turkiye'de son yillarda lise mezuniyet oranlari hizli bir sekilde artmasina ragmen halen OECD or-
talamasinin 6nemli oranda altindadir. Bunun icin lise mezuniyet oranlarini artirmaya yonelik calis-
malar devam ettirilmelidir.

Ozel egitim gereksinimi olan cocuklarin dzellikle ortadgretime katilimlarini saglayacak énlemler
alinmalidir.

Ozel yetenekli 6grencilere yonelik hizmet veren BILSEM'lerin sayisi ve niteligi artirnlmalidir.
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ir Ulkedeki egitim sisteminin belli bir ddnemdeki durumu ve egilimlerini an-

layabilmek icin, cesitli gdstergeler kullaniimaktadir. Bu gostergelerin basin-

da ise egitime erisim ve katilim gelmektedir. Egitime erisim, temelde farkli
ozelliklere ve gereksinimlere sahip bireylerin mevcut egitim imkanlarindan herhan-
gi bir ayrimciliga ugramadan adil ve esit bir sekilde faydalanmasini ifade etmekte-
dir. Egitime erisim imkanlarini analiz ederken kullanilacak en temel géstergelerden

birisi ise egitime katiimdir.

Egitime erisim ve katilm oranlari, toplumlarin ve o toplumdaki bireylerin refah du-
zeyini arttirmak i¢in gereken bilgi, yetkinlik, beceri ve tutumlarin ne oranda sag-
landigl konusunda yeterli bilgi vermez (OECD, 2017a) ancak en temel insan hakki
olan firsat esitliginin saglanmasi icin gerekli politikalarin olusturulmasina énemli bir
zemin olusturur. Bu nedenle zorunlu egitim cagini kapsayan tum egitim kademe-
lerinde egitime erisim ve katilim oranlarinin incelenmesinin, sistemdeki gelisimin

degerlendiriimesi acisindan goz ardi edilemez bir Gnemi bulunmaktadir.

Egitime erisim ve katilimla ilgili gbstergelerin ele alinacagi bu boélumde zorunlu egi-
tim ¢agini kapsayan tum egitim kademeleri (okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul ve lise)
icin egitime katiimda yasanan gelismeler ve egilimler ele alinmistir. Bu kapsamda
oncelikle okullasma oranlari yas gruplari, cinsiyet, il ve egitim kademelerine gore
incelenmistir. Daha sonra ise 6grenci sayilarindaki degisimler muhtelif degiskenler
(egitim kademesi, okul tdrQ, acik 6gretim ve ozel egitim) cercevesinde kapsamli bir
sekilde analiz edilmistir.

Egitime erisim ve katilim baglaminda bu boltimde sik¢a kullanilacak bazi terimlerin

tanimlarinin en basta yapilmasi 6nemli gorilmektedir. Bu terimlerden birisi okul-
lasma oranlaridir. Okullasma oranlari, farkli egitim kademeleri agisindan bir Ulke-
deki egitime erisim, katiim veya egitimin yayginligl hakkinda bilgi veren kisaca bir tlkenin, egitim ¢cagindaki nufusun egitim
ihtiyaclarini ne ¢lgtde karsilayabildigini gdsteren en énemli gostergelerden birisidir. Okullasma orani hesaplamalarinda
oncelikle hangi egitim kademesine ya da yas grubuna dair hesaplama yapilacagl ve hangi yas grubuna ait ntfusun kul-
lanilacagl belirlenir. Milli Egitim Bakanligl (MEB) resmi istatistiklerinde, okul 6ncesi teorik yas 3-5, ilkokulda teorik yas 6-9,
ortaokulda teorik yas 10-13, ortadgretimde teorik yas 14-17 ve yuksekdgretimde teorik yas 18-22 olarak tanimlanmistir
(MEB, 2017). Buna gore, brut ve net okullasma oranlari ile yas gruplarina gore net okullasma oranlari terimlerinin anlam-

lari asagida verilmistir.

Brit okullasma orani, belli bir egitim duzeyinde (6rnegin ortadgretim) kayith 6grenci sayisinin, séz konusu egitim duzeyin-
de egitim almasi beklenen ¢ag nifusuna bolinmesinin 100'le carpilmasiyla elde edilir. Ortadgretim agisindan brit okul-
lasma orani ortadgretime kayith grenci sayisinin, ortadgretime gitmesi gereken 6grenci sayisina bolinmesi ile hesaplanir.
Ancak brut okullasma oraninin hesaplanmasinda okula erken veya ge¢ baslayan veya sinif tekrari yapan 6grenciler gibi
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teorik yas grubu disindaki 6grencilerinde hesaba katilmasi nedeniyle brit okullagsma orani %100'U
asabilir (UNESCO, 2016). Brut okullasma oraninin yiksek olmasi, egitim sisteminin kapasitesinin ve
katihiminin yiiksek oldugunu gosterir. Ornegin, ortadgretimde briit okullasma oraninin %100%e yak-
lasmasl, egitim sisteminin 14-17 yas teorik ¢cag ndfusunu karsilayabilecek kapasitede oldugunu gos-
terir. Ancak s6z konusu ¢ag ntfusunun ne kadarinin okullastigl hakkinda fikir vermez. Bu nedenle ¢ag
ndfusunun ne kadarinin ortadgretime katildigini anlamak icin net okullasma oranini hesaplamaya
ihtiyac vardir.

Net okullasma orani ise, belli bir 6gretim yilinda, ilgili egitim duzeyindeki teorik yas grubunda bulu-
nan 6grencilerin ait oldugu egitim dizeyindeki teorik yas grubunda bulunan toplam ntfusa oranidir.
Ornegin, ortadgretim icin net okullasma orani 14-17 yas araligindaki ortadgretime kayitl 6grenci

sayisinin, 14-17 yas araligindaki cag nufusuna bolintp ¢ikan sonucun 100'le carpiimasiyla elde edilir.

Yas gruplarina gore net okullasma oranlari; 6grencinin ait oldugu egitim kademesine bakilmaksizin,
ilgili yas grubunda bulunan toplam 6grencilerin, ilgili yas grubunda bulunan toplam nufusa bolin-
mesi ile hesaplanmaktadir.
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GOSTERGE I8

OKULLASMA ORANLARI

Bu gostergede, dncelikle 2016 yilinda egitim kademelerin-
deki net okullasma oranlari cinsiyete gore incelenmistir.
Cinsiyet orani egitime erisim ve katilimda toplumsal cin-
siyet esitsizliklerini yansitan bir gosterge olmasi acisindan
onemlidir. Bu nedenle daha sonra egitim kademelerindeki
net okullasma oraninin 2015 ile 2016 yillari arasindaki de-
gisimi yine cinsiyete gore ele alinmistir. illere ve yas grupla-
rina gore net okullasma oraninin ardindan her bir kademe
icin hesaplanan net ve brit okullasma oranlarinin yillar ice-
risindeki gelisimi de cinsiyet ekseninde incelenmistir. Son
olarak ozellikle ortadgretim acisindan iller arasi okullasma
orani 6énemli farkliliklar gosterdigi icin il duzeyinde ortadg-
retim net okullasma oranlari ele alinmis ve Turkiye'nin okul-
lasma orani noktasinda diger Ulkeler arasindaki konumu-
nu gormek acisindan bazi Ulkelerdeki yas gruplarina gore

okullagma oranlari verilmistir.

2016 yilinda yas gruplarina ve cinsiyete gore net okullas-
ma oranlari Sekil A.1.1'de verilmistir. Sekil A.1.1'deki net
okullasma oranlari incelendiginde 6-9 yas ve 10-13 yas
gruplarinda hem kiz hem de erkek 6grenciler icin net

okullasma oraninin %99 civarinda oldugu gorulmektedir.

3-5 yas grubunda net okullasma orani kiz ve erkek 6gren-
ciler icin %42 civarinda iken 4-5 yas grubunda %53 civa-
rindadir. 5 yas grubunda ise bu oran her iki cinsiyet icinde
%70 civarindadir. Teorik olarak ortadgretim kademesini
ifade eden 14-17 yas grubunda hem kiz hem de erkek

ogrenciler icin net okullasma oranti ise %87 dizeyindedir.

Yas gruplarindaki net okullasma oranlari genel olarak ince-
lendiginde 6zellikleteorik olarak okul éncesi donemi kapsa-
yan 3-5, 4-5 ve 5 yas okullasma oranlarinin diger yas grup-
larina kiyasla daha dusuk oldugu gortlmektedir. Bunun
temel nedenlerinden birisi okul 6ncesi egitimin, ilkokul,
ortaokul ve ortadgretim gibi zorunlu egitim kapsaminda
olmamasidir. Turkiye'de, ilkokul ve ortaokullar 18.08.1997
tarihli ve 4306 sayili Kanun ile 1997/1998 egitim-6gretim
yilindan itibaren 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim kapsami-
na alinmistir. Ortadgretim ise kamuoyunda 4+4+4 olarak
bilinen 30 Mart 2012 tarihli ve 6287 sayili Kanun ile 2012-
2013 ogretim yilindan itibaren 12 yillik kademeli zorunlu
egitim kapsamina alinmis ve ilkdgretim ilk dort yil ilkokul
sonraki dort yil ortaokul olmak Uzere kademelendirilmis-

tir. ileride de deginilecegi lizere zorunlu egitim uygulama-

Sekil A.1.1  Yas gruplarina ve cinsiyete gore net okullasma oranlari (%) (2016)
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Kaynak: MEB (2017)
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Sekil A.1.2  Yas gruplarina ve cinsiyete gore net okullasma oranlarinda yasanan degisim (%) (2015, 2016)
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Kaynak: 2016 ve 2017 yillarinda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

larinin basladigl dénemlerde ilgili egitim kademelerindeki

okullagsma oranlari ©nemli dlizeyde yikselme gostermistir.

Sekil A.1.2'de yas gruplari ve cinsiyete gore 2015 ve 2016
yillarindaki net okullasma oranlari verilmistir. MEB tara-
findan yas gruplarina gore net okullasma oranlari ilk kez
2015-2016 egitim-0gretim doneminden itibaren paylasildi-
glicin sadece 2015 ve 2016 yillarina iliskin veriler degerlen-
dirilmistir. Buna gore teorik olarak ilkokul kademesini kap-
sayan 6-9 yas grubu haricindeki diger yas gruplarinda 2016
yil net okullasma oranlarinin hem kiz hem de erkek 6gren-
ciler icin bir dnceki yila kiyasla arttigl gortlmektedir. 3-5 yas
grubunda her iki cinsiyet icin okullasma orani 2015 yilina
kiyasla %2 oraninda artarken, en fazla artis %3'le 5 yas gru-
bunda gerceklesmistir. 6-9 yas grubunda hem kiz hem de

erkek 6grencilerin okullasma oraninda az da olsa bir du-
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sus gozlenirken 10-13 yas grubunda okullasma oraninin
degismedigi gorilmektedir. Cinsiyetler arasinda okullasma
oraninda en fazla fark 14-17 yas grubunda bulunmaktadir.
2015 yilina kiyasla erkek 6grencilerin 14-17 yas net okullas-
ma orani %2,7 oraninda artarken kiz 6grencilerin okullas-

ma oranindaki artis %1,5 oraninda gerceklesmistir.

Sekil A.1.3'te il duzeyinde yas gruplarina gore net okullas-
ma oranlarr verilmistir. Buna gore Turkiye genelinde 6zel-
likle 4-5 yas ve 14-17 yas gruplarinda il duzeyinde dnemli
farkhliklar bulunmaktadir. 4-5 yas gurubundaki net okul-
lasma oranlarr incelendiginde yedi ilde (Agri, Bayburt, Ga-
ziantep, Istanbul, Kahramanmaras, Osmaniye ve Yozgat)
okullasma oraninin Tdrkiye ortalamasinin ¢ok altinda oldu-
gu diger illerin ise 4-5 yas grubunda %50 ve Uzerinde bir

okullasma oranina sahip olduklari goérdlmektedir. 4-5 yas

EGITIME BAKIS 2017




Sekil A.1.3 llere ve yas gruplarina gére net okullasma oranlari (2016)
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grubunda okullasma orani en yuksek il ise %75 Uzeri bir

oranla Kilis'tir.

Sekil A.1.3'te gorulecegi Uzere, 6-9 ve 10-13 yas gruplarinda
2016 yili net okullasma oranlari alti ilin (Bayburt, Cankiri, Gi-
resun, GUmushane, Tokat ve Yozgat) haricinde diger batin
illerde %95 ve Uzerinde gerceklesmistir. Bartin ve Van'da 6-9

yas grubunda net okullasma orani %100 dizeyine ulasmistir.

14-17 yas grubuna ait net okullasma oranlarina bakildiginda
ise 43 ilde net okullasma oraninin %90'n Uzerinde oldugu
gordlmektedir. 14-17 yas grubunda 2015 yilinda %90 ve
Uzerinde 29 il varken (Egitim-Bir-Sen, 2016) bu sayinin 2016
yilinda 43'e yukselmis olmasi, iller arasi farkliliklarin kismen
kapandigini gostermesi agisindan olumlu bir gelismedir. An-
cak 2015 yilinda %75'in altinda bulunan ve buyuk bir cogun-
lugunu dogu bdlgelerindeki illerin olusturdugu (Mus, Agr,
Van, Bitlis, Hakkari, Sanliurfa, Mardin, Sirmak, Kars, Diyarba-
kir, Siirt ve GUmushane) yerlerde dnemli bir degisim bulun-
mamaktadir. Adi gecen illerde 14-17 yas gurubunun 2016
yill net okullasma oranlarinin hala %75'in altinda olmasi, bu
illerde ozellikle ortadgretime katiimda mevcut sorunlarin

devam ettigini gostermesi agisindan énemlidir.

Sekil A.1.4'te 2009 ile 2016 yillari arasinda 4-5 yas okul 6nce-

si grubunda cinsiyete gore net okullagma oranlarinda yasa-

nan degisim verilmistir. Buna gore, 2009-2016 yillari arasin-
dan gerek toplamda gerekse cinsiyete gore dalgall bir seyrin
oldugu gorulmektedir. 2009'da %39 civarinda olan net okul-
lasma orani 2011 yilina gelindiginde %44 civarina yukselmis,
2012 yilinda ise %37 gibi bir orana duserek 2009 yilinin daha
altina gerilemistir. 2014'ten itibaren ytkselme egilimine gi-
ren net okullasma orani 2016 yilinda gelindiginde ise %46,2
olarak gerceklesmistir. 2012 yilinda okul dncesi net okullas-
ma oraninda yasanan keskin duststn nedeni kamuoyunda
4+4+4 olarak bilinen 6287 sayili kanun ile birlikte 60 aylik
cocuklarin ilkokula baslayabilecegi ve 66 ayliklarinda zorunlu

olarak ilkokula baslamasi kararinin alinmasidir.

Okul 6ncesi donemde kiz ve erkek 6grencilerin net okullas-
ma oranlari incelendiginde ise her iki cinsiyetinde birbirine
paralel bir gelisme sergiledigi gordlmektedir. Bununla birlik-
te erkek cocuklarin okul 6ncesi egitime katilim oranlari az da
olsa kiz ¢cocuklarindan daha yuksektir. Okul 6ncesi egitime
iliskin okullasma oranlar yillar itibariyla yukselis egilimi gos-
terse de Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgliti (OECD) orta-
lamasinin %95'in tzerinde oldugu (OECD, 2017b) gz 6nuine

alindiginda halen ¢ok dustk duzeyde oldugu soylenebilir.

Sekil A.1.5te 2012 yilrile 2016 yillari arasinda ilkokullardaki kiz
ve erkek 6grencilerin brut okullasma oranlari; Sekil A.1.6'da

ise 2012 yiliile 2016 yillart arasinda ilkokullardaki kiz ve erkek

Sekil A.1.4  Cinsiyete gore okul 6ncesi (4-5 yas) net okullasma oranlarinda yasanan degisim (2009-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
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Sekil A.1.5

Cinsiyete gore ilkokulda brut okullasma oranlarinda yasanan degisim (2012-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan Milli Egitim istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

SekilA.1.6  Cinsiyete gore ilkokulda net okullasma oranlarinda yasanan degisim (2012-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

ogrencilerin net okullasma oranlari verilmistir. 2012-2016 yil-
larr arasinda ilkokullarda brit okullasma oranlarr erkeklerde
9%7107,2'den %95,9a kizlarda ise %107,8'den %96'ya inmistir.
Sekil A.1.6'ya gore 2012-2016 yillart arasinda erkeklerin net
okullasma orani %98,82'den %91'e; kizlarin net okullasma
oraniise %98,9'den %91'e inmistir. Bu net okullagma oranin-

daki dusukluk 6-9 yas grubundaki ¢cocuklarin bir kisimini okul

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

oncesi egitime bir kisminin da Sekil A.1.7'de goruldUgu Gzere
ortaokula devam etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu veri 6-9
yas arasl ilkokul cocuklarinin dnemli bir kisminin - okul disin-
da kaldigi anlamina gelmemektedir. Bu veri bu ¢ocuklarin il-
kokul kademesine degil diger kademelere de devam ettigini
gostermektedir. Sekil A.1.1'de gbruldigu Uzere 6-9 yas arasi

cocuklarin %99'u okullagmis durumdadir.

35



Sekil A.1.7  Cinsiyete gore ortaokulda brit okullasma oranlarinda yasanan degisim (2012-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

Brut okullasma orani yukarida ifade edildigi Gzere teorik
yas grubunun disindaki daha kuguk ya da buytk yas gru-
bundaki 6grencilerin de sistemde 6grenci oldugunu gos-
termektedir. Okula erken baslama, ge¢ baslama ya da sI-
nif tekrari gibi faktorler nedeniyle brut okullasma oranlari
9%7100'U asabilmektedir. Diger taraftan 6zellikle 2014 yilinda
ve sonrasinda hem brit hem de net okullasma oranlarinda
gbzlenen dususun diger bir nedeni okullasma oranlarinin
hesaplanmasinda 2014 yilindan sonra yapilan teknik bir
degisikliktir. MEB, 2013-2014 egitim 6gretim yili ve daha
onceki yillarda okullasma oranlarini hesaplamada 6grenci
sayllarini alirken sisteme kayith aktif pasif (yurt disina ¢ikan,
vefat eden, acik 6gretime gecis yapan) tim ogrencileri he-
saplamaya dahil etmekteydi. Ancak 2014-15 egitim Ogre-
tim yilindan itibaren aktif-pasif 6grencilerin ayristirimasina
gidilmis olup; sistem Uzerindeki pasif duruma dusen 6g-
renciler (yurt disina ¢ikan, vefat eden, acgik 6gretime gecis
yapan 6grenciler) okullasma oranlarinin hesabinda kullani-
lan 6grenci sayilarina dahil edilmemistir. 2014-2015 egitim
ogretim yilindan itibaren pasif duruma dusenler, 6grenci
sayllarina dahil edilmediginden okullasma oranlarinda bir

dusUs yasanmistir (Egitim-Bir-Sen, 2016).

Sekil A.1.7'de 2012-2016 vyillar arasinda ortaokullarda kiz

ve erkek 6grencilerin brut okullasma oranlarinda yasanan
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degisim verilmistir. Buna gore, 2012-2016 yillari arasinda
ortaokulda brut okullasma orani erkeklerde %106,1'den
9%7104,5'e; kizlarda ise %109,1'den %106,1'e; toplamda ise
%107,6'dan %7105,3'e dismdustur. Sekil A.1.8'de 2012 ile
2016 vyillari arasinda cinsiyete gore ortaokullardaki net
okullasma oranlari verilmistir. Buna gore, 2012 yilinda
net okullasma orani erkekler icin %93,1, kizlar icin %93
iken, 2016 yilina gelindiginde yaklasik %3 oraninda arta-
rak erkekler icin %95,6 ve kizlar icin %95,7 olmustur. Bu
toplamda ise %93,12'den %95,7'ye yukselmistir. Ortaokul-
larda brut ve net okullasma oranlarina bakildiginda ¢ok
az farkla kizlarin okullagsma oraninin daha yiksek oldugu
gorulmektedir. Ikinci olarak net okullasma orani %96'ya ya-
kinken brut okullasma oranlari bundan yaklasik on puan
daha yuksek ve %105 civarindadir. Brit okullasma oraninin
yUksek olmasinin en temel nedeni, daha dnce ifade edildi-
8i Uzere 2012 ve 2013 yillarinda 60-66 ay arasinda énemli
sayida cocugun ilkokula baslamasi ve bu cocuklarin artik

ortaokul 6grencisi olmasidir.

1995 ile 2016 yillart arasinda cinsiyete gore ortadgretim-
de brut okullasma oraninda yasanan degisim Sekil A.1.9'da
verilmistir. Buna gore 1995-2016 yillari arasinda ortadgre-
timde brut okullagma orani dnemli bir ilerleme sergilemis
ve toplamda %53,4'den %106,9'a; erkeklerde %63,5'den
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Sekil A.1.8  Cinsiyete gbre ortaokulda net okullasma oranlarinda yasanan degisim (2012-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

Sekil A.1.9  Cinsiyete gore ortadgretimde brut okullasma oranlarinda yasanan degisim (1995-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil A.1.10 Cinsiyete gore ortadgretimde net okullasma oranlarinda yasanan degisim (1995-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

%110 kizlarda ise %42,9'dan %103,7ye yUkselmistir. Sekil
A1.10'da 1995 ile 2016 yillart arasinda cinsiyete gore or-
tadgretimde net okullasma oranlari verilmistir. Buna gore
ortadgretimde toplam net okullasma orani 1995 yilinda
toplamda %38,7'den, erkeklerde %44,1'den kizlarda ise
9%33,2'den %82,4'e yUkselmistir.

Ortadgretimde hem kiz hem de erkek ogrenciler icin brut
ve net okullasma oranlarinda 6nemli bir artis gercekles-
mistir. 1995'ten sonra duzenli bir artis gorulurken ozellikle
2012 sonrasinda zorunlu egitimin 12 yila cikmasi ile birlikte
okullagsma oranlari brut ve net olarak daha hizl bir sekilde
artmistir. Buna ilaveten, brit okullasma oranlari %100'U
asmistir. Bu veri, ortadgretimdeki ¢grencilerin bazilarinin
yasinin ¢ag nufusundan kucuk oldugunu ama onemli bir
bolumunin basarisizlik veya sinif tekrari gibi nedenlerle
cag nufusu disinda kalmalarina ragmen ortadgretime de-

vam ettigini gostermektedir.

Sekil A.1.11'de 2007, 2011 ve 2016 yillarinda illere gore or-
tadgretimde net okullasma oranlarinda yasanan degisim
verilmistir. llkokul ve ortaokullarda bir énceki yila gére net

okullasma oraninda onemli bir degisiminin olmamasi ve
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illere gore belirgin bir farkllasma olmamasi nedeniyle bu
kademelere iliskin verilere yer verilmemistir. Ortadgretimde
ise okullasma oranlarinin daha hizl bir sekilde bUytmesi ve
illere gore énemli bir okullagsma orani farklilasmasi olmasi
nedeniyle ortadgretimde net okullasma oranlarinin illere
gore dagihimi sunulmustur. Buna gore, 2007 ile 2016 arasin-
da tum illerde ortadgretimde net okullagma oranlart dnemli
bir ilerleme kaydetmistir. Ancak iller arasinda ortadgretimde
net okullasma orani ciddi bir sekilde farklilagsmaya devam
etmektedir. 2007 yilinda ¢ogunlugu Dogu ve GUneydogu
Anadolu bolgelerindeki iller olmak Gzere ortadgretimde net
okullasma orani %601n altinda olan 34 il bulunmaktadir.
2011 yilinda ise ortadgretim net okullasma orani %60'n al-
tinda olan il sayisi 17'ye dismustur. Ortadgretimin zorunlu
egitim kapsamina alinmasindan sonra yasanan gelismelerle
birlikte 2016 yilinda ortadgretim okullasma orani %60'n al-
tinda olan sadece 5 il kalmistir (Mus, Agri, Gimushane, Van
ve Sirnak). Bu durum iller arasi esitsizliklerin azalmis oldugu-
nu gostermektedir. Ancak, halen iller arasinda ortadgretim
cagindaki cocuklarin egitime erisim ve katiiminda 6nemli
farkliiklar bulunmaktadir. Ortadgretim okullasma orani
9%90'n Uzerinde toplam 22 il bulunurken Agri ve Mus'ta bu

oran hala %50 civarindadir.
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Sekil A.1.11 illere gore ortadgretimde net okullasma oranlarinda yasanan degisim (2007, 2011 ve 2016)

® 2007 = 2011 » 2016
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Amasya Amasya
Artvin Artvin
Karabuik Karabuk
Trabzon Trabzon
Eskisehir Eskisehir
Katahya Kutahya
Bartin Bartin
Kirikkale Kirikkale
Ankara Ankara
Malatya Malatya
Kastamonu Kastamonu
Burdur Burdur
Kirsehir Kirsehir
Kocaeli Kocaeli
Zonguldak Zonguldak
Karaman Karaman
Yalova Yalova
Sinop Sinop
Erzincan Erzincan
Giresun Giresun
Samsun Samsun
Bursa Bursa
Sakarya Sakarya
Kayseri Kayseri
Denizli Denizli
Usak Usak
Antalya Antalya
Balikesir Balikesir
Canakkale Canakkale
Ordu Ordu
Kirklareli Kirklareli
Edirne Edirne
Elazig Elazig
Sivas Sivas
izmir izmir
Duzce Duzce
Aydin Aydin
Mugla Mugla
istanbul istanbul
Corum Corum
Manisa Manisa
Tunceli Tunceli
Tokat Tokat
Aksaray Aksaray
Nevsehir Nevsehir
Konya Konya
Mersin Mersin
Tekirdag Tekirdag
Cankirt Cankiri
Osmaniye Osmaniye
Ardahan Ardahan
Turkiye Turkiye
Adiyaman Adiyaman
Adana Adana
Hatay Hatay
Afyonkarahisar Afyonkarahisar
Yozgat Yozgat
Nigde Nigde
Bayburt Bayburt
Kilis Kilis
Kahramanmaras Kahramanmaras
Gaziantep Gaziantep
1g8dir 1gdir
Bingol Bingol
Erzurum Erzurum
Batman Batman
Diyarbakir Diyarbakir
Kars Kars
Mardin Mardin
Siirt Siirt
Hakkari Hakkari
Bitlis Bitlis
Sanlurfa Sanliurfa
Sirnak Sirnak
Van Van
GUmushane GlUmushane
Agri Agri
Mus Mus
0 10 90 100 110

Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil A.1.12  OECD Ulkelerinde yas gruplarina gore okullasma oranlari (%) (2015)
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Kaynqk: OECD (2017a)
Not: Ulkeler 15-19 yas grubu okullasma oranina gore siralanmistir

2015 yili icin OECD Ulkeleri ve Turkiyenin 5-14 ve 15-19
yas gruplarinin okullasma oranlar Sekil A.1.12'de verilmis-
tir. 5-14 yas okullasma oranlarinin OECD Ulkeleri ortalama-
sI %97'dir. TUrkiye'nin bu yas grubundaki okullasma orani
OECD ortalamasinin 1 puan altindadir. 5-14 yas grubun-
da okullasma oranlari verilen Ulkelerden sadece Slovakya

(%93) ve Polonya (%95) Turkiye'nin gerisindedir. Finlandiya
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ve Macaristan'in okullagsma orani TUrkiye'dekine benzer bir
sekilde %96'dir. 15-19 yas grubu okullasma oraninda Ulke-
ler arasinda ciddi farklliklar bulunmaktadir. Turkiye 15-19
yas grubunda %70 olan okullasma oraniyla OECD ortala-
masl olan %85'in ¢ok gerisinde kalmaktadir. TUrkiye'den
daha dusuk okullasma oranina sahip olan ulkeler Meksika
(%57) ve Israildir (%66).
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GOSTERGE I

OGRENCI SAYILARI

Egitime erisim ve katilim dUzeyinin belirlenmesinde egi-
tim sistemi icindeki 6grenci sayilari temel bir gostergedir.
Bu gostergede, 1950-2016 yillari arasinda kademelere
gore toplam 6grenci sayilari, ilkokul ve ortaokul 6grenci
sayilari, cinsiyete gore toplam 6grenci sayilari ve cinsiyet
oranlari, kademelere gore 6grencilerin cinsiyet oranlarin-
da yasanan degisim ve ilkokul ve ortaokul 6grencilerinin
cinsiyet oranlarinda yasanan degisimlere yer verilmistir.
Bunun yani sira ilkdgretim ve ortadgretimde yeni kayit
ogrenci sayilari ile yeni kayit yaptiran ¢grencilerin cinsi-
yet oranlarinda yasanan degisim de kapsamli bir sekilde

ele alinmistir.

1950 ile 2016 yillart arasinda okul oncesi, ilkogretim ve or-
tadgretim kademelerindeki toplam 6grenci sayisinda yasa-
nan degisim Sekil A.2.1'de gosterilmistir. Buna gore, tim
kademelerde, 1950 ile 2016 yillari arasinda toplam 6grenci
sayisl genel olarak surekli artis gdstermistir. 1990 yilinda
10 milyon 789 bin olan toplam &grenci sayisi 2016'da 17

milyon 319 bine ulagsmistir. Toplam 6grenci sayisinda goz-

lenen artisin temel nedenlerinden birisi cag nufusunda ve

okullagsma oranlarinda yasanan artistir.

Ogrenci sayisindaki artis kademelere gore incelendigin-
de okul 6ncesi egitim kademesindeki 6grenci sayisinin
1950'den itibaren surekli artis gosterdigi gordlmektedir.
Okul 6ncesi egitimdeki 6grenci sayisinda en hizli artisin
gerceklestigi donem ise 2002 ile 2012 yillari arasidir. 2012-
2013 6gretim yilinda uygulamaya gecilen 6287 sayili egitim
kanunu ile cag nudfusu taniminin degismesine bagli olarak
ilkokula kayit yaptiran 6grenci sayisinda yasanan normalUs-
td artis nedeniyle okul dncesi egitimdeki 6grenci sayisinda
bir dUsus olmustur. 2013 yilindan itibaren yine hizli bir artis
gosteren okul 6ncesi egitimdeki 6grenci sayisi 2016 yilinda

1 milyon 315 bine yukselmistir.

iIlkogretim kademesinde 6grenci sayisi 1990-2011 yillari
arasinda -sekiz yillik egitim kararinin ilk yillarr haricinde- di-
ger kademelere kiyasla daha yavas bir bdyume sergilemis-

tir. 2012 yilinda uygulamaya giren 4+4+4 duzenlemesi ile

Sekil A.2.1 Kademelere gore toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1950-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil A.2.2  ilkokul ve ortaokul 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

ilkogretimdeki 6grenci sayisi 11 milyon 160 bin ile en yuk-
sek saylya ulasirken 2013 yilindan sonra dusus egilimine
girmistir. 2013 yilindan itibaren 6grenci sayisinda gozlenen
ddsustn nedeni 6287 sayili kanun ile birlikte 60 aya ge-
lenlere ilkokula baslama imkaninin sunulmasi ve 66 aydan
buyuk cocuklarinda okula baslamasinda esneklik getiril-
mesidir (Celik, Boz, GUmUs ve Tastan, 2013). Nitekim okul
oncesi egitimdeki 6grenci sayisinda 2013 yilindan sonra

gbzlenen artista bu durumu teyit etmektedir.

Ortadgretim kademesindeki 6grenci sayisinda yasanan de-
gisim incelendiginde de genel olarak surekli bir artis egili-
minin oldugu goérulmektedir. 1990 yilinda 1 milyon 426 bin
olan ortadgretim 6grenci sayisi 2002 yilinda 2,1 kat artarak
3 milyon 23 bine ulagsmistir. Ortadgretimdeki 6grenci sayisi
2003-2011 yillari arasinda genel olarak surekli bir artis gos-
termistir. Ozellikle liselerin 4 yila ¢ikarilmasi ile birlikte 2008
yilinda 6grenci sayilari daha hizli blydmus ve 2011 yilinda
4 milyon 756 bine ulasmistir. 2012 yilinda 12 yillik zorunlu
egitim yasasinin kabulu ile birlikte 6grenci sayisi artmis ve 5

milyon 514 bine yukselmistir.

Sekil A.2.2'de 2012-2016 yillart arasinda ilkogretim kurum-
lari olarak hizmet veren ilkokul ve ortaokullardaki 6grenci
sayllarinda yasanan degisim verilmistir. Buna gore 4+4+4

uygulamasinin basladigl yil olan 2012 yilindan itibaren
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2015 yilina kadar hem ilkokul hem de ortaokullardaki 6g-
renci sayllarinda kademeli bir dusus oldugu gortlmekte-
dir. 2012-2015 yillar arasinda yasanan dususun en temel
nedeni alt egitim kademelerinden gelen alt yas grubu
baskisinin azalmasiyla agiklanabilir. Nitekim 2015 vili he-
saplamalarina gore onumuzdeki 3-5 yillik donemde ilkokul
cag nufusunun 9%71,77 azalmasi beklenmektedir (Egitim-Bir-
Sen, 2016). ilkokul ve ortackullardaki toplam 6grenci sayi-
sinda en belirgin fark ise 2016 yilinda gerceklesmistir. 2015
yilinda ilkokulda kayitl 6grenci sayisi 5 milyon 360 bin iken
2016 yiinda 4 milyon 970 bine duserek yaklasik 390 bin
azalis gostermistir. Ortaokullarda ise 2016 yilinda 2015'e
kiyasla 6Gnemli oranda artmistir. 2015 yilinda ortackullarda
toplam 5 milyon 211 bin 6grenci kayitli iken bu say1 2016'da
5 milyon 519 bine ¢ikmistir. 2016 yiinda meydana gelen
bu farkliligin en temel nedeni, 2012-2013 egitim dgretim
yilinda okula baslama yasinin 66 aya indirilmesi, okula bas-
lamayi ertelemede herhangi bir esneklik getirilmemesi ve
60 aylk cocuklarin da ilkokula baslamasini destekleyen bir
yaklasim sergilenmesidir. Bu sebeple 2012-2013 egitim 6g-
retim yilinda ilkokula kayit yaptiran 6grenci sayisi bir 6nce-
ki yila kiyasla yaklasik 600 bin artmistir. Baska bir ifade ile
2011 yilinda ilkokula kayit yaptiran ¢grenci sayisi 1 milyon
244 bin civarinda iken, 2012 yilinda yeni kayit sayisi 1 mil-
yon 870 bine ¢ikmistir (MEB, 2012). Yaklasik 600 binlik bu

ogrencinin ilkokuldan mezun olup ortaokula baslamasiyla,
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Sekil A.2.3  Cinsiyete gore tum kademelerdeki toplam 6grenci sayilarinda ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2016'da ilkokul 6grenci sayisi keskin bir sekilde azalmis ve

ortaokul 6grenci sayisi da keskin bir sekilde artmistir.

Sekil A.2.3'te okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretim kade-
melerindeki toplam 6grenci sayilarinda ve cinsiyet oran-
larinda 1990 ile 2016 yillari arasinda yasanan degisim
verilmistir. Sekilde cizgisel olarak belirtilen cinsiyet orani,
100 erkek 6grenciye karsilik 6grenim goren kiz 6grenci sa-
yisini gostermektedir. Buna gore, kiz 6grencilerin egitime
katihmlari yillar icinde istikrarl bir artis gostermistir. 2002
yilinda 100 erkek 6grenciye karsilik 83 kiz 6grenci egitim

BoWmM A EGITIME ERISIM VE KATILIM

sistemine dahilken, bu oran 2016 yilinda 93 olmustur.
Kiz cocuklarini okullastirmaya yonelik yaratulen ulusal ve
uluslararasi projeler, kizlarin okullasmasini artiran énemli
bir faktorddr. Buna ilaveten, 1990-2016 yili arasinda kiz
ve erkek 6grenci sayllari onemli bir artis sergilemis ve
toplam kiz 6grenci sayisi daha hizli bir artis sergileyerek
erkek 6grenci sayisina yaklasmistir. Bu tarihler arasinda
kiz 6grenciler 4.715.534'den 8.539.422'ye erkeklerde ise
6.074.186'dan 8.960.011'e yukselmistir. Kiz ve erkekler
arasinda okullasma strecinde az da olsa halen bir esitsiz-

ligin oldugu gorulmektedir.
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Sekil A.2.4

Kademelere gore 6grencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (1950-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Sekil A.2.4te 1950-2016 yillari arasinda kademelere gore
Ogrencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim gosteril-
mektedir. Buna gére 1990 ile 2016 yillari arasinda ilkdgre-
tim ve ortadgretime kayitl 6grenciler icinde egitime katilan
kizlarin oranlari giderek artan bir egilim gosterirken okul
oncesinde ise belirgin bir degisim gortlmemektedir. Okul
oncesi duzeyde 1990 yilinda her 100 erkek 6grenciye karsi-
Ik 89 kiz 6grenci bulunurken 2016 ya gelindiginde bu oran

sadece 91'e ¢kmistir.

iIkogretimdeki cinsiyet oranlarina bakildiginda 1990 yi-
lindan sekiz yillik zorunlu egitimin basladigl 1998'e kadar
ilkogretime kayith her 100 erkek 6grenciye karsilik 81 kiz
dgrenci bulunurken bu oran 1998 yilinda 83'e yukselmis
ve sonraki yillarda artmaya devam ederek 2016 yilinda
95 olmustur. ilkogretime kayith kiz-erkek &grenci sayilar
Uzerinden hesaplanan cinsiyet oranlarina gore ilkdgretim
duzeyinde egitime katilimda yasanan cinsiyet esitsizliginin

onemli oranda azaldig| sdylenebilir.

Ortadgretim duzeyinde ise cinsiyet oraninin diger kade-
melere kiyasla daha dalgali bir seyir izledigi gortlmektedir.
Her ne kadar 1990'dan sonra kiz 0grencilerin ortadgretime

katiimlari yillar icinde bir artis gosterse de en ¢nemli ar-
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tis 4+4+4 uygulamasinin baslatildigi 2012 yilindan itibaren
olmustur. 2002 yilinda 100 erkek 6grenciye karsilik 69 kiz
Ogrenci ortadgretim sistemine dahilken, bu oran 2016'da

90 olmustur.

Ilkokul ve ortaokul 6grencilerinin cinsiyet oranlarinda 2012-
2016 yillar arasindaki degisimi Sekil A.2.5'te gosterilmistir.
Buna gore, 2012-2016 yillari arasinda ilkokullarda 100 erkek
ogrenciye 97,7 kiz 6grenci oranindan 96,3 kiz 6grenci orani-
na inmis; ortaokullarda ise erkek kiz ¢grenci orani 95,4den
94,9'a inmistir. Bu veriler, halen kizlar aleyhine ilkokul ve or-

taokula erisimde bir dezavantajin oldugunu gostermektedir.

Sekil A2.6'da ilkdgretim ve ortadgretim kademelerinde
1990 yili ile 2016 yillari arasinda yeni kayit 6grenci sayila-
rinda yasanan degisim verilmistir. Yeni kayit 6grenci sayis
egitime katim duzeyini ve Ust egitim kademelerinde ya-
sanacak degisimi belirleyen dnemli bir gdstergedir. 1990-
2016 yillar arasinda 2012 yili harig ilkdgretime yeni kayitta
onemli bir farklilasma yasanmamistir. 1990'da 1.253.866
olan ilkogretime yeni 6grenci kayit sayisi 2016 yilinda
1.234.999 olmustur. 2012'de 4+4+4 duzenlemesi sonra-
sinda okula baslama yasi 66 aya ¢ekilmis ve sadece saglik

raporu ile 66 aydan buyuk cocuklarin ilkokula baslamasinin
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Sekil A.2.5

ilkokul ve ortaokul 6grencilerinin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (2012-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

SekilA.2.6  ilkoégretim ve ortadgretimde yeni kayit 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca gincellenmistir.

Not: 2013-2016 verilerinde acik 6gretime kayit yaptiranlarin sayisi toplama dahil edilmemistir.

ertelenmesi kararr alinmistir. Bu durumun sonucu olarak
2012'de ilkokula baslayan ¢ocuk sayisi oldukca keskin bir
artis sergilemis ve 1.756.618 olmustur. 2013 yilinda 66 ay-
dan buyuk ¢ocuklarin okula baslamasinin ertelenmesi icin
velisinin izni yeterli gordlmustar. Bu kararin sonucu olarak
2013 yilindan itibaren ilkokula yeni kayit sayisi 1,2 milyon

civarinda olmaya devam etmistir.

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

1990-2014 vyillar arasinda ortadgretime yeni kayit sayisi
yillar icerisinde surekli bir artis sergilemis ve 471.224'ten
1.208.611'e yikselmistir. 2014'ten sonra ortadgretime
yeni kayit sayisi azalmaya baslamis ve 2016'da 1.040.124'e
inmistir. 2012 yilinda ortadgretimin zorunlu hale gelmesi
ile birlikte ortadgretime kayit yaptiran 6grenci sayisi ciddi

miktarda bir artis gostermistir. Ancak, sonraki yillarda baz
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SekilA.2.7  Siniflara gore ilkégretimde 6grenci sayilari (2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.2.8

Okul turtne gore ortadgretimde yeni kayit 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2000-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

ogrencilerin Temel Egitimden Ortadgretime Gegis (TEOG)
sistemi ile herhangi bir 6rgin programa yerlestirilemedi-
ginden ve zorunlu olarak agikdgretim lisesine yonlendirildi-

ginden dolay bu sayr hizli bir sekilde dUsmustur.

Sekil A.2.7'de ilkdgretimde siniflara gore 6grenci sayilari

verilmistir. Buna gore 2016-2017 egitim 6gretim donemin-
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de ilkokul 1. sinifta toplam 1 milyon 356 bin 6grenci, orta-
okul 5. sinifta ise 1 milyon 727 bin 6grenci 6grenim gor-
mektedir. Diger sinif duzeylerindeki 6grenci sayisi ise 1,2
milyon civarindadir. Ortaokul 5. siniftaki 6grenci sayisinin
diger siniflara gore yuksek olmasinin nedeni yukarida ifade
edildigi Uzere okula baslama yasinin 66 aya indiriimesi ve

okula baglamanin ertelenmesindeki zorluklar ile 60 aydan
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Sekil A.2.9

Okul tartne gore ortadgretimde yeni kayit yaptiran 6grencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (2000-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

buyuklerinde okula baslama imkaninin verilmesi ile 2012
yilinda énceki ve sonraki yillara gore 1. sinifa 600 bin ek
cocuk kayit yaptirmistir. Bu ¢ocuklar 2016 yilinda ilkokulu
bitirmis ve 5. sinifa kayit yaptirmistir.

Sekil A.2.8'de 2000 yiliile 2016 yillar arasinda genel liseler
ve meslek liselerine yeni kayith 6grenci sayisinda yasanan
degisim verilmistir. Buna gore 2000 yilinda meslek liseleri-
ne yeni kayit yaptiran 8grenci sayisi 255 bin civarinda iken
genel liselere yeni kayit sayisi 502 bin civarinda olup mes-
lek lisesinin yaklasik iki kattir. 2000 ile 2011 yillari arasinda-
ki yeni kayit sayisi genel liseler de gorece duragan ve asag|
yonld bir seyir izlerken meslek liselerine yeni kayitta dizenli
bir artis olmus ve 2011 yilinda ilk kez meslek liselerine yeni
kayit olan 6grenci sayisi genel liselere yeni kayit olan 6gren-
ci sayisini gecmistir. Takip eden yillarda meslek liselerine
yeni kayith 6grenci sayisi genel liselere kiyasla daha da art-
mis ve aradaki makas iyice agilmistir. Ornegin, 2014 yilinda
genel liselere yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi 471 bin ci-
varinda iken meslek liselerinde bu sayl 737 bin civarinda
gerceklesmistir. 2016'da genel liselere 480 bin meslek lise-
lerine ise 559 bin civarinda 6grenci yeni kayit yapmistir. Ge-
nelliselere kiyasla meslek liselerine yeni kayitl 6grenci sayi-

sinda gozlenen bu ykselisin nedenlerinden birisi 6n lisans

Bolim A EGITIME ERISIM VE KATILIM

programlarina sinavsiz gecis imkaninin olmasi ve ¢zellikle
2012 sonrasinda Universiteye geciste meslek liseliler icin
lisans programlarinda 6grenim gormek icin bir dezavantaj
olusturan farkli katsayi kararinin kaldiriimasidir. Buna ilave-
ten, imam hatip liseleri meslek egitim istatistiklerine dahil
edilmektedir. Katsayr kararinin kalkmasi, imam hatiplere
yonelik ilginin artmasi ve 2011'den sonra imam hatip lise-
lerinin sayisinin hizli bir sekilde artmasi (bk. Sekil D.1.2) gibi
hususlar nedeniyle mesleki egitime yeni kayit oranlari hizli
bir sekilde artirmistir. Son olarak okul dénustumleri sreci-
nin sonrasinda ve TEOG yerlestirme sistemi ile birlikte ge-
nel ortadgretime yerlesemeyen ogrenciler zorunlu olarak
mesleki egitim statUsundeki okullara yerlestirilmistir. Genel
liselerdeki bir sube icin tanimlanan sinif kontenjani meslek
liselerindeki bir sube icin ayrilan sinif kontenjanindan daha

az olarak belirlenmistir.

2000 ile 2016 yillar arasinda genel liseler ve meslek lise-
lerine yeni kayit yaptiran 6grencilerin cinsiyet oranlarinda
yasanan degisim Sekil A.2.9'da verilmistir. Buna gore 2000
yilinda genel liselere 100 erkek 6grenciye karsin 78 kiz 68-
renci yeni kayit yaptirmaktaydi. Bu oranlarda 2016 yilinda
kizlar lehine oldukga hizli bir ilerleme gerceklesmis ve 100

erkege karsin 110 kiz 6grenci genel ortadgretime kayit yap-
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Sekil A.2.10 illere gore ortadgretim cinsiyet oraninda yasanan degisim (2006-2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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tirmistir. Mesleki ve teknik ortadgretime 2000'de 100 erke-
ge karsin 53 kiz yeni kayit yaptirirken 2016 yilinda bu oran
100 erkege karsin 79 kiz olarak gerceklesmistir. Sonug
olarak genel liselere yeni kayit olan kiz 6grencilerin sayisi
erkek 6grencilere oranla daha fazla iken, meslek liselerinde
onemli bir artis olmasina ragmen halad yeni kayit yaptiran

erkek 6grenci sayisi daha yuksektir.

Sekil A.2.10'da illere gore ortadgretimde cinsiyet oranlarin-
da yasanan degisim incelendiginde cinsiyet oraninin Burdur
ve Edirne illeri hari¢ diger tum illerde 2006 yilina kiyasla ol-
dukgca yukseldigi gorulmektedir. Ortadgretimde 2006 yilinda
erkeklere gore kizlarin okullasmasinin ¢cok dustk oldugu ve

buyuk bir cogunlugu Dogu Anadolu ve Glneydogu Anado-

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

lu Bolgelerinde bulunan illerde 2016 yilina gelindiginde kiz
ogrenciler lehine ¢cok Gnemli bir artis gerceklesmistir. Bircok
ilde on yillik sirecte 40 puandan daha fazla bir artis kizlar le-
hine gerceklesmistir. Ornegin, 2006'da Siirt, Agri, Sirnak, Mus
ve Van'da 100 erkege karsi 40'dan daha az kiz ortadgretime
devam ederken bu oran 2016'da 100 erkege karsin 70 kiz
gibi bir orana yukselmistir. Her ne kadar 2016 yillinda orta-
ogretimde illerdeki cinsiyet oranlari 2006'ya kiyasla énemli
dizeyde artmis olsa da Karaman, Kastamonu ve Igdir hari-
cindeki diger illerde cinsiyet oranin %100'Un altinda olmasi
ortadgretime katilimda cinsiyet esitsizliginin halen devem
ettigini gostermektedir. Cinsiyet esitsizligi 6zellikle Dogu ve
Guneydogu Anadolu bolgelerinde oldukga belirgin bir sekil-

de var olmaya devam etmektedir.
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GOSTERGE |

OKUL TURLERI

Bu gosterge altinda oncelikle ortadgretim kademesindeki
genel lise ve meslek liselerinde 1990 ile 2016 yillar arasinda
dgrenci sayisinda yasanan degisim oranlari cinsiyet eksenin-
de incelenmistir. Daha sonra meslek liseleri ile ilgili durum
daha detayl olarak ele alinmis ve genel ortadgretimdeki
fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, imam hatip ortaokullar
ve imam hatip liselerindeki 6grenci sayilarinda yillara gore

yasanan degisim genel ve cinsiyet agisindan ele alinmistir.

Sekil A.3.1"de 1990 ile 2016 vyillari arasinda genel liseler
ve meslek liselerindeki 6grenci sayllarinda yasanan de-
gisim gosterilmistir. Buna gore, genel ve meslek liselerin-
deki toplam 6grenci sayisi yillar icerisinde surekli bir ar-
tis sergilemistir. 1990-2016 vyillar arasinda meslek lisesi
0grenci sayisl 627.274ten 2.601.638'e; genel lise 6grenci
sayisl ise 799.358'den 2.912.093'e yUkselmistir. 1998 vyili-
na kadar meslek ve genel liseler birbirine yakin bir 6grenci
sayisina sahip iken bu yildan itibaren genel liseler lehine
Ogrenci sayisinda bir artis gordlmustur. 28 Subat sonrasi
yUksekogretime geciste uygulanmaya baslayan katsayi ka-

rari ile meslek lisesi 6grencisi azalmis ve genel lise 6grenci-

leri artmistir. 2012'den sonra katsay! kararinin kaldiriimasi
ile meslek lisesindeki toplam 6grenci sayisi genel liseye
yaklasmistir. Daha dnemli husus Sekil A.2.8'de gosterildi-
gi Uzere 2012 yilindan itibaren meslek liselerine genel li-
seye gore ¢ok daha yuksek sayida yeni kayit yapilmasina
ragmen, genel lisedeki toplam 6grenci sayisi meslek lisesi
toplam 6grenci sayisindan yuksektir. Bunun muhtemel ne-
deni ise, meslek liselerinde ¢ok yuksek sayida okul terkinin

ve aclk liseye gecisin gerceklesmesidir.

Sekil A.3.2'de 1990-2016 yillarr i¢in okul turtiine gore orta-
Ogretimde cinsiyet oranlarinda yasanan degisim verilmis-
tir. 1990-2016 yillari arasinda genel liselerde cinsiyet oran,
genellikle olumlu bir seyir izleyerek, 1990 yilinda 100 erkek
ogrenciye karslilik 75 kiz 6grenciden, 2016 yilinda 100 erkek
ogrenciye karsilik 95 kiz 6grenciye ulasmistir. Meslek lise-
lerindeki cinsiyet oranlarinin da genel liselere benzer bir
seyir izledigi gorulmektedir. Her ne kadar genel liselere ki-
yasla her zaman dusuk olsa da meslek lisesi cinsiyet oran-
lari da genel itibariyla olumlu bir seyir izlemistir. 1990'da

meslek lisesindeki her 100 erkek ¢grenciye karsilik 47 kiz

Sekil A.3.1 Okul tirtne gore ortadgretimde toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1990-2016)

Genel Lise =@= \Meslek Lisesi
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0

o — o~ m < wn Xe} ~ <) [en) o — o~ m < wn O ~ <) [ea} o — o~ m < wn O

(o) [en) (e} D [en] (o) [en) [en} D [en) o o o o o o o o o o — — — — — — —

o [e)] [e)] o [e)] [e)] [e)] [e)] o [e)] o o o o o o o o o o o o o o o o o

— — — — — — — — — — [a\] o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil A.3.2

Okul tirtne gore ortadgretim 6grencilerinin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DiE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca gtincellenmistir.

Sekil A.3.3

Cinsiyete gore ortadgretimde meslek lisesi 6grenci oranlarinda yasanan degisim (%) (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

ogrenci 6grenim gortrken, 2016'ya gelindiginde bu sayi
her 100 6grenciye karsilik 85'e yukselmistir. Meslek lisele-
rindeki kizlarin oranindaki artista hem genel olarak kizlarin
okullasma oranindaki artisin hem de meslek liselerinde kiz
ogrencilere hitap eden programlarin sayisindaki artisin et-
kili oldugu dustnulmektedir. Gerek genel gerekse meslek

liselerindeki kiz 6grencilerin oranlarinda yasanan degisim

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

olumlu olsa da mevcut durum ortadgretimde cinsiyet esit-

liginin henuz saglanamadigini gdstermektedir.

Sekil A.3.3'te meslek lisesinde 6grenim goren kiz ve erkek
ogrencilerin ortadgretim genelindeki toplam 6grenci ntfu-
su icindeki oranlarinda, 1990 ile 2016 yillari arasinda yasa-

nan degisim gosterilmistir. Bu sekilde verilen meslek lisesi
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Sekil A.3.4  Acikdgretime kayitl 6grenciler harig cinsiyete gére ortadgretimde meslek lisesi 6grenci oranlarinda yasanan

degisim (%) (2000-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca glincellenmistir.

dgrenci oranlarr 6rgln ve acikdgretim olmak Uzere bitln
ortadgretimi kapsamaktadir. 1990 yilinda ortadgretim ge-
nelindeki kiz 6grencilerin %37'si meslek lisesinde ogrenim
gorurken, erkeklerin %48'i meslek lisesi 6grencisidir. Katsa-
yI uygulamasi nedeniyle meslek lisesi 6grenci sayisinin en
dusuk oldugu 2000 yilinda meslek lisesinde 6grenim goren
erkeklerin orani %35'e duserken, kizlarin orani %29'a geri-
lemistir. Meslek lisesindeki 0grenci sayisinin genel liseleri
yakaladigl 2014 yilinda ise meslek liselerindeki erkeklerin
orani %50, kizlarin orani ise %47 olarak gerceklesmistir.
2016 yilina gelindiginde ise ortadgretim genelindeki kiz-
larin %46's, erkelerin ise %48'i meslek lisesinde ogrenim
gormektedirler. Bu oranlar, ortadgretim genelinde kizlarin
%54'Unun erkeklerin ise %52'sinin genel lise 6grenimini

tercih ettiklerini gostermektedir.

Sekil A3.4'te agikdgretim hari¢ 6rglin meslek lisesinde 6g-
renim goren kiz ve erkek 6grencilerin sayisinin orgun or-
tadgretimdeki toplam 6grenci sayisi icindeki oranlari gos-
terilmektedir. 2000-2016 yillar arasinda acikdgretim haric¢
tutuldugunda meslek lisesinde 6grenim goren kiz oranlar
%35'den %50Ye; erkek 6grencilerin oranlari ise %42'den
%57'ye; toplamda ise %39'dan %54'e yukselmistir. Acikog-
retim ogrencileri cikarildiginda; 6rgun egitim programindaki

ogrencilerin cogu meslek liselerinde 6grenim gérmektedir.
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2015 yili i¢in bazi OECD Ulkeleri ve Tarkiye'nin 15-19 yas
gruplarinin ortadgretim program tlrune gore oransal da-
giimlari Sekil A.3.5'te verilmistir. Buna gore 2015 yilinda
OECD dulkelerinde 15-19 yas grubu 6grencilerinin orta-
Ogretim program tUrlne gore oransal dagilm ortalamasi
%58 genel lise, %42 meslek lisesi seklindedir. Turkiye'de
15-19 yas grubu 6grencilerinin 2015 yili genel ve meslek
lisesi program turune gore oransal dagilimiise %53 meslek
lisesi, %47 genel lise seklinde gerceklesmistir. Bu ise Tur-
kiye'deki meslek lisesi 6grenci oraninin yiksek oldugunu
gostermektedir. Buradaki daha énemli bir veri, Turkiye'de
uzun yillar mesleki egitimin Almanya’da énemli oldugu ve
Almanya'da mesleki egitimin %65 genel egitimin %35 oldu-
gu bircok kisi ve kurum tarafindan dile getirilmistir. Ancak,
bu iddialarin gercegi yansitmadigl ve Alimanya'da bu iddia-
larin tersine akademik egitimin %66 mesleki egitimin %34
oldugu gorulmektedir. Bu veriler, Turkiye'nin mesleki egiti-
mi artirmaya yonelik politikasina temel teskil eden yaygin

bilgilerin dogru olmadigini gostermektedir.

Sekil A3.6'da 2010 ile 2016 yillari arasinda fen liselerindeki
toplam 6grenci sayisinin yani sira kiz ve erkek 6grenci saylla-
rinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore 2010 yilinda
resmi fen liselerinde 6grenim goren 6grenci sayisi 29 bin ci-

varinda iken say1 2013 yilina kadar kademeli bir artis goster-
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Sekil A.3.5

OECD ulkelerine gore 15-19 yas grubu 6grencilerin ortadgretim program turine goére oransal dagilimi (%) (2015)
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Kaynak: OECD (2017b)

Sekil A.3.6

Cinsiyete gore fen liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2010-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Ozel égretim fen liseleri harictir.

mis ve 2013'te 46 bin civarina yukselmistir. 2014'ten sonra
cok hizli bir yUkselis gosteren Fen liselerindeki 6grenci sayisi
2016'ya geldiginde 100 bini asmistir. Fen liselerindeki 6gren-
ci sayisinin 2014 yiindan sonra hizl bir ytkselis gostermesi-
nin temel nedeni Anadolu 6gretmen liselerinin kapatiimasi
ve bu liselerin fen, sosyal bilimler ve Anadolu liselerine do-

nustUrdlmesidir. Tablo D.1.2'de gorulecegi Uzere 2013 yilin-

BoWmM A EGITIME ERISIM VE KATILIM

da 150 olan fen Lisesi sayisi 2014'de 232'ye ¢ikmistir. Ayrica,
fen liselerindeki sinif mevcudu en fazla 24 iken 2014 yapilan
yonetmelik degisikligi ile 30'a ¢kmistir. 2010-2016 yillar ara-
sinda fen liselerindeki kiz 6grenci sayisi 12.578'den 56.099'a
erkek ogrenci sayisi ise 16.480'den 44.3102'a yukselmistir.
Fen liselerinde zaman icinde kizlarin lehine 6grenci sayisin-

da bir artis oldugu gorilmektedir.
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Sekil A.3.7  Cinsiyete gore sosyal bilimler liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2010-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Ozel Sosyal bilimler liseleri harictir.

Sekil A.3.8  Cinsiyete gbre imam hatip ortaokul 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

Sekil A.3.7'de verilen 2010-2016 yillari arasinda sosyal bi-
limler liselerindeki kiz ve erkek 6grenci sayllarinda yasanan
degisim gosterilmistir. Farkli bir okul trd olarak egitim
sistemine 2003 yilinda dahil olan istanbul'da 96 6gren-
ciyle acilan sosyal bilimler liselerinin sayisi, 2010 yilinda
27'ye toplam 0Ogrenci sayisi ise 5 bin 725'e yikselmistir.
2014 yilinda yukarida bahsedilen Anadolu 6gretmen li-
selerinin donusumu sonrasinda 6grencileri sayilari hizla

artmis ve 30.972'ye yUkselmistir. 2010-2016 yillar arasin-
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da kiz 6grenci sayisi 2.755'den 19.972'ye erkek 6grenci sa-
yisi 2.970'den 11.000'e yUkselmistir. Bu ise zaman icinde
sosyal bilimler liselerinde ¢grenci sayilarinda kizlar lehine

onemli bir artisin oldugunu gostermektedir.

Sekil A.3.8'de 2012 ile 2016 yillar arasinda imam hatip or-
taokullarindaki 6grenci sayisinda yasanan degisim cinsiyet
ekseninde gosterilmistir. 28 Subat strecinin antidemokratik

uygulamalart ile ilkogretimin 8 yil kesintisiz egitim kapsamina
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Sekil A.3.9  Cinsiyete gore imam hatip liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2010-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

alindigl 1988 yilinda kapatilan imam hatip ortaokullar 2012
yilinda tekrar agilmistir. imam hatip ortaokullarinin yeniden
ogrenci almaya basladigl 2012 yilinda toplam 6grenci sayisi
94 bin 467 olarak gerceklesmistir. Takip eden yillarda imam
hatip ortaokulu 6grenci sayilari belirgin bir sekilde artis gos-
termis ve 2016 yilina gelindiginde 7 kat artarak 657 bine
ulasmistir. 2012 ve 2013 yillarinda imam hatip ortaokullarin-
daki kiz ve erkek 6grencilerin sayisi birbirine esit bir durum-
dayken 2014 yilindan sonra kizlarin sayisi erkek 6grencilerin
sayisini gecmistir. 2016 yilinda imam hatip ortaokullarinda
okuyan kiz 6grencilerin sayisi 348 bine ulasirken erkek 6g-

rencilerin sayisi 310 bin civarinda gergeklesmistir.

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

Sekil A.3.9'da 2010 ile 2016 yillari arasinda imam hatip lise-
lerindeki kiz ve erkek 6grenci sayilarinda yasanan degisim
gosterilmistir. Buna gore meslek liselerine yonelik katsayi
farki uygulamasinin kalkugr 2010 yilinda imam hatip lise-
lerindeki 6grenci sayisi 236 bin civarinda iken takip eden
yilllarda énemli oranda artmis ve 2016 yilinda 517 bine
yUkselmistir. 2010-2016 yillari arasinda imam hatip lisele-
rindeki kiz 6grenci sayisi 123 binden 278 bine, erkek 68-
renci sayisl ise 113 binden 239 bine yukselmistir. Katsayi
kararinin kaldiriimasi ile birlikte imam hatip okullarina ilgide

onemli bir artisin gerceklestigi soylenebilir.
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GOSTERGE |

OZEL OGRETIM

Bu gosterge altinda oncelikle 1990 ile 2016 yillart arasinda
kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayi-
larinda gozlenen degisim incelenmistir. Ardindan ¢zel 6gre-
tim kurumlarindaki 6grenci sayisi cinsiyet ekseninde ele ali-
narak cinsiyet oranindaki degisim verilmistir. Yillar itibariyla
0zel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin kademelere gore
orantisal dagilimi ve 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grencile-
rin toplam 6grenci sayisi icindeki payl kademeler agisindan
detayll olarak incelendikten sonra Turkiye'nin 6zel 6gretim-
de diger Ulkeler arasindaki konumunu gérmek acisindan

farkli Ulkelerdeki 6zel dgretim ogrenci oranlari verilmistir.

1990 ile 2016 yillari arasinda 6zel &gretim kurumlarin-
daki toplam ogrenci sayisina bakildiginda (bk. Sekil A.4.1)
1990'dan 2002 vilina kadar toplam ©Ogrenci sayisinda
onemli bir degisim olmadigl gortlmektedir. 2003 yilinda
Ozel 6gretim kurumlarinin tim kademelerindeki 6grenci
sayisi 233 bin civarinda iken 2016 yilina geldiginde yaklasik
5 kat artarak 1 milyon 205 bine ytkselmistir. Bunun nedeni

ise Ozellikle 2014'ten itibaren dershanelerin dzel liselere ve

temel liselere dénustirdlmesi ile ilgilidir. Ozel liselerdeki
ogrenci sayisi 2014'de 240.171 iken 2015 yilinda iki katina
cikarak 472.611'e yukselmistir. 1990-2016 yillari arasinda
6zel okul 6ncesi okul dgrenci sayisi 7 binden 203 bine; 6zel
ilkogretim ogrencisi ise 111 binden 500 bine yukselmistir.
2013 yilindan itibaren liseler haricindeki diger 6zel okul ka-
demelerinde énemli bir artis goralmustur. Bu artisin muh-
temel en 6nemli nedeni ise 6zel okullara tesvik programi-

nin uygulanmasidir.

Sekil A4.2'de o6zel 6gretim kurumlarindaki kiz ve erkek
6grenci sayllari ile cinsiyet oranlarinda 2007 ile 2016 vil-
lari arasinda yasanan degisim gosterilmistir. Sekil A.4.2'de
cizgisel olarak belirtilen cinsiyet orani, 6zel 6gretim kurum-
larindaki 100 erkek 6grenciye karsilik 6grenim goren kiz
ogrenci sayisini gostermektedir. Buna gore, 6zel dgretim
kurumlarinda kayith kiz ¢grencilerin sayisinin 2007 ile 2016
yillari arasinda duzenli bir artis egiliminde oldugu gordl-
mektedir. 2007 yilinda 6zel 6gretim kurumlarinda kayith kiz

Ogrenci sayisi 177 bin civarinda iken 2016 yilina geldiginde

Sekil A.4.1 Kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil A.4.2

Cinsiyete gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayilarinda ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (2007-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.4.3

Kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin oransal dagiliminda yasanan degisim (%) (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

yaklasik 3,2 kat artarak bu sayi 551 bine yikselmistir. Ozel
okullardaki erkek 6grenci sayisi ise 210 binden Ug¢ kattan
fazla artarak 653 bine yukselmistir. Cinsiyet orani referans
yillar arasinda dalgalanma yasamakla birlikte 100 erkek 6g-
renciye karsin 84 kiz 6grenci olarak gerceklesmistir. Baska
bir ifade ile okullasmada kizlar aleyhine olan genel durum,

ozel okullarda da gorulmektedir.

BoWmM A EGITIME ERISIM VE KATILIM

Sekil A.4.3'te 1990ile 2016 yillari arasinda okul 6ncesi, iIkog-
retim ve ortadgretimdeki 6grencilerin oransal dagiiminda
yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore 1990 yilinda
ozel ogretim kurumlarindaki 6grencilerin %71' ilkogretim,
%25'i ortadgretim ogrencisi iken okul éncesi 6grencileri-
nin orani sadece %4'tUr. 2016 yilina gelindiginde ise 6zel

ogretim kurumlarindaki toplam 6grencilerin %41,5' orta-
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SekilA.4.4  Kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin toplam 6grenci sayisi icindeki payinda yasanan degisim

(%) (1990-2016)

Okul dncesi

18

16

14

12

10

p
4
4
4

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

—= | se

ilkogretim

=== Toplam

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

ogretim, %41,6's1 ilkdgretim ve %716,8'1 okul Oncesi 6gretim
kurumlarina devam etmektedir. Dershanelerin 6zel okula
veya temel liseye donustmu ile birlikte 6zel okullar icindeki

liselerin orani ©nemli oranda artmistir.

Sekil A4.4'te dzel Ogretim kurumlarinda egitim alan 6gren-
cilerin toplam 6grenci sayisi icindeki payinin 1990 ile 2016
yillari arasinda nasil degistigi gosterilmistir. Ozel dgretim
kurumlarinin tim kademelerindeki ¢grencilerin toplam 6g-
renciler icindeki orani 1990 yilinda %1,45 iken, 2003 yilina
gelindiginde cok az bir artis gostererek %1,86'ya cikmistir.
2003'ten itibaren daha hizli bir artis egilimi icine giren 6zel
ogretim kurumlarindaki 6grencilerin orani 2013'e gelindi-
ginde %3,99a yikselmistir. Ozel dgretim kurumlarindaki
ogrencilerin toplam ogrenciler icindeki oraninda gozlenen
en belirgin yikselis ise 2014 yili sonrasinda yasanmistir.
Dershanelerin temel liselere donusturtlmesi ve 6zel okullar
icin tesvik programinin baslatiimasindan sonra 2014 yilinda

%4,69 olan oran 2016'da gelindiginde %6,96'ya yukselmistir.
Ozel egitim kurumlarindaki 6grencilerin toplam &grenci

sayisi icindeki payl kademeler acisindan incelendiginde il-

kogretim ve ortadgretim kademesinde yillar icinde genel
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olarak istikrarli bir buyume egilimi s6z konusudur. Ancak
okul 6ncesi egitimde 6zel kurumlardaki 6grenci orani
1990-2016 arasinda inisli ¢ikish bir grafik izlemistir. Okul
Oncesi kademesindeki toplam 6grenciler icerisinde ozel
okul 6ncesi 6grencilerinin orani 1990 yilinda %5,7 iken
2000 yilinda %11'e ytkselmis, 2003'te %7'ye gerileyen oran
tekrar ylkselerek 2016'da %15,5 olarak gergeklesmistir.

Sekil A.4.5'te OECD ulkelerinde farkli kademelerdeki ¢zel
Ogretim o6grenci oranlari verilmistir. OECD Ulkelerinde
ozel okullardaki okullasma orani kademelere gore farkli-
lasmaktadir. Bunun nedeni Ulkelerin egitimin 6zel kurum-
lar yoluyla verilmesine iliskin uyguladig politikalardir. Bir-
cok Ulkede ilkokul duzeyinde &zel okullasma orani daha
dusuk iken lise dUzeyinde daha yuksek oldugu gorulmek-
tedir. 2015 yili verilerine gore Turkiye'de ilkokul, ortaokul
ve lise kademelerinde 6zel 6gretim kurumlarindaki 6gren-
ci oraninin %4-5 civarinda oldugu, bununda bircok ulke
oranindan dustk oldugu gértlmektedir. Sekilde A.4.5'te
en dikkat ¢ceken hususlardan biri Ulkelerin buytk bir ¢o-
gunlugunda ozellikle ozel liselerdeki 6grenci oranlarinin
yUksekligidir. Daha 6ncede ifade edildigi gibi Turkiye'de

ozellikle son yillarda 6zel ortadgretim kurum sayisi ve 6g-
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Sekil A.4.5

OECD ulkelerine gore farkl kademelerde 6zel 6gretim 6grenci orani (%) (2015)
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Kaynak: http://stats.oecd.org/

renci oranlarinda yasanan ciddi artisa ragmen 6zel lise-
lerdeki 6grenci orani 0zel ilkdgretimlerle ayni dizeydedir.
Bu da gecmis yillarda 6zel ortadgretim ogrenci oranlari-

nin ¢ok disuk oldugunu géstermektedir.

Temel Liseler

2014 yilinda Ozel Ogretim Kanununda degisiklik yapilarak
dershane ibaresi kanundan c¢ikariimistir. Ayni yil ¢ikarilan
Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeliginde dzel okula do-
ndsemeyen dershanelerin 2018-2019 yili sonuna kadar
temel lise olarak devam edebilecegi belirtiimistir. Bu du-
zenlemeler sonrasinda 6zel ogretim kurumu ve 8grenci
sayisinda onemli bir artis yasanmistir. Cunkd gecmiste
yaygin egitim kapsaminda yer alan dershaneler temel Ii-
seye donuserek 6zel 6gretim kapsamina dahil olmustur
(Egitim-Bir-Sen, 2016).

Bu kapsamda Tablo A4.6'da 2016 ve 2017 yillarinda Tar-
kiye'deki temel lise kurum sayisi yaninda dgrenci ve ogret-
men sayilari verilmistir. Buna gore 2016 yili Subat done-
minde temel lise kurum sayisi 1205'dir. 2016-2017 Egitim
ogretim yili Ekim doneminde ise temel lise sayisi azalarak
1046'ya dusmustur. 2016-2017 II. Donemde ise bu kurum-
larin bir kismi kapatiimis ve temel lise kurum sayisi 1007'ye
dasmdastur. Son u¢ dénemde temel lise kurum sayisinda-
ki azalmaya bagli olarak 6gretmen sayilarinda da azalma
olurken 6grenci sayisi artmistir. Nitekim 2016 Subat do-
neminde bu kurumlarda toplam 22 bin 67 dgretmen ve
182 bin 876 6grenci bulunurken, 2016 Ekim déneminde
dgretmen sayisi 20 bin 300'e dismUs 6grenci sayisi ise 199
bin 486'ya yukselmistir. 2016-2017 II. Donemde ise kurum
sayisinda dusUse bagli olarak 6gretmen sayisi 19 bin 928'e
duserken 6grenci sayisi 214 bin 551e yukselmistir.

Tablo A.4.6  Temel liselerde okul, 6grenci ve 6gretmen sayilari (2016, 2017)

. Temel lise Temel liselerde siniflara gére 6grenci sayilari Temel lise
Ogretim yili .

kurum sayisi 9. sinif 10. sinif 11. sinif 12. sinif Toplam 6gretmen sayilari
2016 Subat 1.205 31.409 14.627 30.292 106.548 182.876 22.067
2016 Ekim 1.046 28.066 39.672 42.485 89.263 199.486 20.300*
2016-2017 IIl. ddnem 1.007 - - 214.551 19.928

Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler (Subat ve Ekim 2016) ile Milli Egitim istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: * 2016-2017 I. Dénem Milli Egitim istatistikleri verisini icermektedir.

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM
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Sekil A.4.7'de 2015 ve 2016 yillarinda temel liselerde ogre-
nim goren 6grencilerin siniflara gore dagilimi verilmistir. Te-
mel liselerdeki 6grencilerin siniflara gore dagilimlart incelen-
diginde 2015 yilinda temel liselerdeki 6grencilerin %717'sinin
9. sinif, %8'inin 10. sinif, %17'sinin 11. sinif ve %58'inin 12.
sinif 6grencilerinden olustugu gorulmektedir. 2016 yilina
gelindiginde ise 9. Sinif 6grencilerinin orani %14'e duserken
10. sinif 6grencilerinin orani %20'ye ylkselmistir. Temel lise-
lerdeki 6grencilerin %21 11. sinif 6grencileri iken 12. sinifa
devam eden 6grencilerin orani %45'e dusmustur. Temel
liselerdeki 6grenci sayisinda en dikkat ¢ekici husus 12. sini-
fa giden 6grenci oraninin yuksekligidir. 20/3/2012 tarihli ve
28239 sayili Milll Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlar
Yonetmeliginin 51. maddesinde her sinif dlzeyinde kayitli
Ogrenci sayisinin toplam kontenjanin yuzde 40'mi gegeme-
yecegi belirtimis olmasina ragmen, 12. sinif 6grencilerinin
orani 2015 yilinda %58 ve 2016 yilinda ise %45 oranindadir.
Bu durumun, yuksekdgretime geciste temel liselerin diger
liselerden daha avantajli oldugu yonundeki alg nedeniyle
son sinif duzeyindeki devlet okullarindan temel liselere ge-
cis yapildigini gostermektedir. Dahasl, temel liselerin 2018-
2019 yilinda kapanacagy ilgili kanunda belirtiimesine ragmen
9. sinifa 6grenci alinmaya devam edildigi gorulmustdr.

Sekil A.4.8'de 2015 ve 2016 yillarinda temel lise kurum, 6g-
renci ve 6gretmenlerinin 6zel ortadgretim kurum, 6grenci
ve 6gretmenleri icindeki payr gosterilmistir. Buna gore 2015
yilinda temel liselerin kurum sayisi olarak tum 6zel ortadg-
retim kurumlarr icindeki orani %41 iken 2016 yilinda kurum
sayisinin azalmasina bagli olarak bu oran %39a dusmustdr.
Temel liselerin toplam ¢zel ortadgretim kurumlari icindeki
payinin azalmasina bagli olarak 8gretmen sayilari da oran

SekilA.4.7  Temel liselerde 6grencilerin siniflara gore
orantisal dagilimi (%) (2015, 2016)

®9.Sinif W 10.Sinif ® 11, Sinif - W 12, Sinif

ic halka 2015

Dis halka 2016

Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler (Subat ve Ekim 2016) kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

olarak dusmustdr. 2015 yilinda temel liselerdeki 6gretmen-
lerin tim 6zel ortadgretim kurumlarindaki 6gretmenler icin-
deki orani %38 iken 2016 yilinda %37'ye dusmustlr. Diger
taraftan temel liselere giden ogrencilerin 6zel ortadgretim
kurumlarina giden tim 6grenciler icindeki payr ise 2015 yilin-
da %39 iken 2016 yilina gelindiginde %41'e yUkselmistir. Te-
mel liselerde kurum sayisinin azalmasina ragmen 6grenci sa-
yisinda gozlenen bu artis, ©zel okul arayisi icinde olan aileler
icin temel liselerin hala dnemli bir cazibe merkezi oldugunu
gostermektedir. Temel liselerin hem okul hem de dershane
islevini bir arada goturmesi, gelecek donemlerde de benzer
bir ydnelimin olacagini gbostermektedir.

Sekil A.4.8  Temel lise kurum, 6grenci ve 6gretmenlerinin 6zel ortadgretim kurum, 6grenci ve 6gretmenlerinin icindeki payi (%)

(2015, 2016)

B Temel liseler

KURUM OGRENCI

Toplam 6zel
ortadgretim
Ogrenci sayisi

Toplam &zel
ortadgretim
kurum sayisi

2.576 500.441

ic halka 2015
Dis halka 2016

ic halka 2015
Dis halka 2016

B Diger 6zel 6gretim kurumlari

OGRETMEN

Toplam 6zel

ortadgretim
o6gretmen sayisi

20.300
ic halka 2015
Dis halka 2016

Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler (Subat 2016) ile Milli Egitim Istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
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GOSTERGE 8

ACIKOGRETIM

2015 yilinda yapilan Birlesmis Milletler 70. genel kurulun-
da dunyada yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegeni ko-
rumak ve tim insanlarin baris ve refah icinde yasamasini
saglamak amaciyla surdurulebilir kalkinma hedefleri kap-
saminda 17 temel hedef belirlenmistir. Bu 17 hedeften
dorduncusu “Herkesi kapsayan ve herkese esit derecede
kaliteli egitim saglamak ve herkese yasam boyu egitim im-
kani tanimak” olarak tanimlanmistir (OECD, 20173, s.27).
Cesitli nedenlerle orgun egitim disinda kalan insanlarin
egitime erisim ve katilmini saglamak amaciyla gelistirilen
uzaktan egitim modelleri bu hedefin gerceklestiriime-
sinde kritik bir éneme sahiptir. Uzaktan egitim modelle-
ri icerisinde en yaygin kullanilan model ise acikdgretim
modelidir. Turkiye'de ilk olarak yuksekogretim kademe-
sinde uygulanan acikdgretim modeli, 1980'lerde Anadolu
Universitesi blinyesinde kurulmus ve son yillarda baska
Universiteler tarafindan da uygulanmaya baslamistir (Ce-
tinsaya, 2014; YOK, 2007).

Ortatgretim kademesinde uzaktan egitim uygulamasi ise
MEB Film Radyo ve Televizyonla Egitim Baskanhgrna bag-
Il olarak 1992 yilinda kurulan agikdgretim lisesi ile basla-
mistir. Agikdgretim lisesi 1998 yilindan sonra faaliyetlerini
Egitim Teknolojileri Genel MUdurligu binyesinde devam
ettirmis ve daha sonra 14 Eylul 2011 tarih ve 652 sayili
kanun hikmunde kararname ile kurulan Hayat Boyu Og-
renme Genel Mudurlugine baglanmistr (YEGITEK, 2015).
1996 yilinda agikdgretim lisesi kapsaminda mesleki orta-
ogretim programlari da verilmeye baslamistir. A¢ikogretim
lisesi kapsamindaki mesleki ortadgretim programlarinin
daha etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla 2006'da Egitim
Teknolojileri Genel Mudurlugu bunyesinde mesleki agikdg-
retim lisesi kurulmustur (GUglU ve Bozgeyikli, 2017). Ayrica
yine Hayat Boyu Ogrenme Genel Midurligi binyesinde
2016-2017 Egitim ogretim yilinda faaliyet vermeye basla-

yan agikogretim imam hatip lisesi de bulunmaktadir.

ilkégretim kademesinde uzaktan egitim uygulamasi ise

1998-1999 egitim Ogretim yilinda yine Egitim Teknolojileri

Bolim A EGITIME ERISIM VE KATILIM

Genel Mudurlagune bagli olarak acik ilkogretim okulu kurul-
mus ve 2011 yil Kasim ayindan itibaren Hayat Boyu Ogren-
me Genel MUdurligu'ne baglanmistir. 2012 yilindaki zorunlu
egitimi 12 yila ¢ikaran 6287 sayili kanunla ilkégretimin ilko-
kul ve ortaokul olarak ayrilmasina bagli olarak 21 Temmuz
2012 Tarihinde Milli Egitim Bakanhg Acik llkogretim Okulu
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikile

adi "Agik Ogretim Ortaokulu” olarak degismistir.

Uzaktan egitim uygulamasi kapsaminda bulunan acikégre-
tim okullarinin timunde kayith 6grenci sayilari dikkate alin-
diginda agikdgretimin egitime erisim ve katiimi saglamada
onemli bir rolU oldugu gorulmektedir. Bu nedenle bu gos-
terge altinda dncelikle acikogretim ortaokulu ve lisesinde
yillara gbre 6grenci sayisi ve oraninda yasanan degisim ele
alinmistir. Daha sonra acikégretim lisesindeki 6grenci sa-
yilari ve oranlari cinsiyet ve okul tirtne gore aciklanmistir.
Son olarak 2000-2015 yillar arasindaki acikdgretim mezun

sayilarr incelenmistir.

Sekil A.5.1'de 2000-2016 yillari arasinda agikdgretim ortao-
kulu ve acikogretim lisesi 0grenci sayilarinda yasanan degi-
sim verilmistir. Buna gore 2000 yilinda agikdgretim ortaoku-
lu ve lisesinde 6grenim goren toplam 6grenci sayisi 600 bin
244 iken bu oran 2015 yilina gelindiginde toplam 1 milyon
874 bine ulasmistir. 2016 yilinda ise 2015'e kiyasla yaklasik
450 bin duserek 1 milyon 429 bin olarak gerceklesmistir. Bu
ogrencilerin 142 bin 557'si acikdgretim ortaokulu 6grencisi

iken 1 milyon 287 bini agikdgretim lisesi 6grencisidir.

Acikogretim lisesinde 2000-2016 yillari arasinda égrenci
sayisinda yasanan degisimde en dikkat ¢eken husus orta-
ogretimin zorunlu egitim kapsamina alindig 2012 yiindan
sonra agikogretim lisesindeki 6grenci sayisinda gozlenen
artistir. Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligine gore, iki kez
sinif tekrari yapan 6grenci acikogretime yonlendiriimek-
tedir. 12 yillik zorunlu egitim nedeniyle acik liselerdeki
Ogrenci sayisi artmaktadir. Buna ilaveten, TEOG sistemi-

nin yerlestirme sdrecinde herhangi bir liseye yerlestiri-
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Sekil A.5.1

Acikogretim ortaokulu ve agikdgretim lisesi 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2000-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

lemeyen 6grenciler zorunlu olarak acik liseye yerlestiril-
mislerdir. Ornegin sadece 2017 yilinda 270 bin égrenci
9. sinif dizeyinde acik liseye yonlendirilmistir (Celik, Boz,
Arkan ve Toklucu, 2017). Bakanligin dogrudan kendisinin
zorunlu egitim ¢aginda yer alan ylzbinlerce 6grenciyi Agli-
kogretime yonlendirmesi, acik liselerin nispeten basarisiz
ogrenciler icin bir “depo” (Egitim-Bir-Sen, 2016) olarak
gorulmeye devam ettigini gostermektedir. Son olarak
2015'ten 2016'ya geciste onemli bir dislUs yasanmistir.
Bunun muhtemel nedenlerinden biri agikogretime yilda
U¢ kez kayit yaptiriimasidir ve MEB bu yil ilk kez istatistik
kitabini iki farkli donemde yayinlamistir. 2016-2017 Il. do-
nem Milli Egitim Istatistiklerine gére agikdgretim ortaoku-
lunda 199 bin, acikdgretim lisesinde 1 milyon 555 bin ve
toplamda da agikoégretimde 1 milyon 754 bin 6grenci bu-
lunmaktadir (MEB 2017). Dolayisiyla 2016-2017 &gretim
yili basindaki agikdgretim verilerinden hareketle, agikog-

retim ogrenci sayisinda bir diststn s6z konusu olmadig

62

ve Il. donem istatistiklerine bakildiginda ise agikogretim

lisesinde bir artisin oldugu goérulmektedir.

Sekil A.5.2'de 2000 ile 2016 yillari arasinda ilkogretim ve
ortadgretimde acikogretim 6grenci oranlarinda yasanan
degisim verilmistir. Buna gore ilkdgretim ve ortadgretim
acikogretim ogrenci sayisinin egitim sistemindeki toplam
Ogrenci sayisina orani 2000 yilinda %4,6'iken 2007 yilin-
dan sonra belirgin bir artis egilimine girmis ve 2015 yilinda
9%711,4'e yUkselmistir. 2016 yilinda ise bu oran %8,7 olarak
gerceklesmistir. ilkogretimde cag nifusundaki 6grenci-
lerin ilkdgretime gitmesi esastir. Yani, acik ilkogretimdeki
ogrenciler, cag nufusu disindakilerden olusmaktadir. Acik
ilkogretimdeki 6grenci orani da acik liseye oranla olduk-
ca dusuktdr. 2000-2016 arasinda %1,6'dan %1,3'e inmis-
tir. 2000-2016 vyillar arasinda acik lisedeki 6grenci orani
%716,5den %23,4'e yukselmistir. Yani lise ogrencilerinin

dortte biri aclik lisede 6grencidir.
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Sekil A.5.2

ilkdgretim ve ortadgretimde acikégretim égrenci oranlarinda yasanan degisim (%) (2000-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

SekilA.5.3  Cinsiyete gore acikdgretim lisesi 6grenci sayilarinda ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (2000-2016)
m Frkek — Kz Cinsiyet orani (sag eksen)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil A.5.3'te 2000 ile 2016 yillart arasinda acikogretim li-
sesinde kayith kiz ve erkek 6grenci sayisti ile cinsiyet oran-
larinda yasanan degisim gosterilmistir. Sekil A.5.3'te cizgi-
sel olarak belirtilen cinsiyet orani, agikdgretim lisesindeki
100 erkek 6grenciye karsilik 6grenim goren kiz 6grenci

sayisini gostermektedir. Buna gore 2000 yilinda aglkog-

BoWmM A EGITIME ERISIM VE KATILIM

retim lisesine kayith her 100 erkek 6grenciye karsilik 48
kiz 6grenci varken bu oran 2011 yilina kadar istikrarli bir
sekilde artmis ve 2011 yilinda her 100 erkek ogrenciye
karsilik 86 kiz 6grenciye ulasmistir. 2012 yilindan sonra
dusUtse gecen cinsiyet orani 2016 yilina gelindiginde 73

olarak gerceklesmistir.
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Sekil A.5.4

Okul turtne gore acik ortadgretimdeki 6grencilerin oransal dagiliminda yasanan degisim (%) (2000-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Sekil A.5.5

Acikogretim lisesi mezun 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2000-2015)
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Kaynak: Agikdgretim Lisesi web sitesinden elde edilen veriler kullanilarak E§itim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil A.5.4'te 2000 ile 2016 yillarr arasinda acikogretim ge-
nel lise ve meslek lisesi 6grencilerinin oransal dagiiminda
yasanan degisim verilmistir. Meslek egitiminin, uygulamali
yUz ylze egitimi gerektiren bir egitim olmasindan dola-
yI aclkogretim meslek lisesi 6grencileri teorik egitimlerini
uzaktan egitimle alirken uygulamali egitimlerini bulun-

duklart illerde il veya ilce milli egitim mudurliklerinin uy-
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gun gordUgu meslek liselerinde yiz ylze egitim seklinde
almaktadirlar. 2000 yilinda agikogretim genel lisesine kayitli
ogrencilerin orani %88,3 iken agikogretim meslek lisesine
kayitl 6grencilerin orani %711,7'dir. Diger bir ifadeye gore
2000 yilinda agik ortadgretime kayitl 100 ogrenciden 88'i
genel lise egitimi alirken 12'si meslek lisesi egitimi almakta-

dir. Yillar icinde acikogretim meslek liselilerin orani artarak
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2009 ve 2010 yillarinda oran %30'a yukselmistir. 2016 yilina
gelindiginde ise acikogretim meslek lisesine kayith 6grenci-
lerin toplam agik ortadgretim icerisindeki orani %25 olarak
gerceklesmistir. Bu orana gore 2016 yilinda agik ortadgreti-
me kayith her dort 6grenciden Ul genel lise egitimi alirken

biri meslek lisesi egitimi almaktadir.

Sekil A.5.6'da 2000 yili ile 2015 yillari arasinda agikdgretim
lisesi mezun 6grenci sayilarinda yasanan degisim gosteril-
mistir. Buna gore 2000 ile 2015 yillart arasi agikdgretim lisesi
mezun sayisi inisli ¢ikish bir durum sergilemistir. Yillara gore

mezun sayisinda en dikkat ¢ekici husus 2009 yilinda mezun

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

sayisinda gozlenen dusustur. Bunun temel nedeni 2006 yi-
linda agikogretim lisesine kaydolan 6grencilere dort yillik egi-
timin zorunlu hale getirilmesi ve 6rgin egitimdeki liselerden
cesitli nedenlerle kaydini agikdgretim lisesine alanlar icin
2009-2010 déneminden baslayarak egitim stresinin butin
ogrenciler icin dort yila ¢ikarilmasidir. MUfredatta yapilan de-
gisiklikle mezuniyet icin gerekli krediyi toplayamayan 6grenci
sayisinda kademeli gecis sebebiyle artan sayl, 2009 yilinda
mezun sayisinin dismesine neden olmustur (Egitim-Bir-Sen,
2076). 2009 yilindan sonra mezun sayisinda kademeli bir ar-
tis olmus ve 2014 yilinda 111 bin 6grenci mezun olurken bu

sayl 2015'te 2 kat artarak 221 bine yukselmistir.
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OZEL EGITIM

Uluslararasi ve ulusal mevzuat duzeyinde engeli olan bi-
reylerin haklari glvence altina alinmis olmasina ragmen
engelli bireyler farkl dizeylerde ve farkl formlarda oteki-
lestirmeye, ayrimciliga ve sosyal dislanmaya (Barnes, 2002)
maruz kalmaktadir. Butin yasal duzenlemelere ragmen
ozellikle 18 yas alti engeli olan ¢ocuklarin egitim haklarin-
dan tam anlamiyla yararlanamadiklari ve kaliteli egitime
erisimde cesitli problem yasadiklari bilinen bir durumdur.
Turkiye'de engellilerin toplam nufusuna iliskin en guncel
veriler TUIKin 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi verileridir.
Bu arastirmanin verilerine gore en az bir engeli (gorme;
duyma; konusma; yariime, merdiven inme- ¢ikma; bir sey-
ler tasima-tutma; yasitlarina gore dgrenme hatirlama gibi)
olan nufusun (3 ve daha yukari yas) toplam nufus icindeki
orani %6,9'dur (TUIK, 2011). Bu oran azimsanmayacak bir
orandir. Egitime erisimin, temelde farkli ¢zelliklere ve ge-
reksinimlere sahip bireylerin mevcut egitim imkanlarindan
herhangi bir ayrimciliga ugramadan adil ve esit bir sekilde
faydalanmasiniifade ettigi g6z dnine alindiginda 18 yas alti
engeli olan ¢ocuklarin egitime erisim ve katiim duzeylerine
iliskin gostergeler 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte
glinumuzde normalustU zihinsel becerilere sahip 6zel ye-
tenekli olan cocuklarda 6zel egitim gerektiren bireyler ola-
rak degerlendiriimektedir. Ancak toplumdaki engelli birey
oraninin daha fazla olmasi nedeniyle 6zel egitim denilince

daha ¢ok engeli olan bireyler anlasiimaktadir.

Dunyadaki 6zel egitim gerektiren bireylerin egitimine ilis-
kin uygulamalara bakildiginda daha ¢ok bireyin engel tlru
ve duzeyine iliskin farkli uygulamalar oldugu gorulmekte-
dir. Bu kapsamda Turkiye'de de engelli bireylere yonelik
cesitli 6zel egitim uygulamalari bulunmaktadir. Bu uygu-
lamalardan birisi bireylerin engel tlrlerine (isitme, gorme
vb.) gore hizmet veren 6zel egitim okullaridir. Bunun yani
sira okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretim kademelerinde
durumlarr ayri bir sinifta egitim gdrmeyi gerektiren 6gren-
ciler icin yetersizlik tard, egitim performanslari ve 6zel-
likleri g6z 6nunde bulundurularak, 6zel arag-gerecler ile

egitim materyalleri saglanarak olusturulmus 6zel egitim
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siniflart uygulamasi da yaygin olan 6zel egitim uygulama-

larindan birisidir.

Ozel egitim uygulamalarindan bir digeri ise kaynastirma
egitimidir. Ozel egitimin, cocuklarin sadece yetersizliklerine
uygun ortamlarda egitim vermek degil, onlarin 6zel egitim
ihtiyaclarini karsilayacak en uygun ve onlari en az kisitlayi-
¢l ortamlarda egitmek oldugu anlayisina dayali olarak uy-
gulanan kaynastirma egitimi, Ulkemizde de en yaygin 6zel
egitim uygulamasi olarak dne ¢ikmaktadir. Engelli de olsa
bir birey icin en az kisitlayicr egitim ortami, ailesi ve akran-
lariyla en fazla birlikte olabilecegi ve ayni zamanda egitim
gereksinimlerinin en iyi sekilde karsilanabilecegi ortamidir.
Ozel egitim gereksinimi olan bireyler, en az kisitlayici egitim
ortamini temel alan kaynastirma egitimi yoluyla ihtiyaclari
olan egitimi almalarinin yani sira engelli olmayan akranla-
riyla ayni sosyal ortamda bulunmanin sagladigl begenilme,
takdir edilme ve deger gbrme gibi en temel insani intiyacla-

rini da karsilamaktadirlar.

Turkiye'de engeli olan ¢ocuklarin egitimi, 6zel egitim kapsa-
minda ele alinmakta, bu ¢ocuklar mevzuat ve uygulamalar-
da, “Ozel egitim gerektiren bireyler” olarak tanimlanmaktadir
(Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname, 1997).
Bu kapsamda bu gosterge altinda 6ncelikle 2010 ile 2016
yillarr arasinda ilkdgretim ve ortadgretimde ozel egitim alan
6grenci sayisina iliskin veriler incelenmistir. Daha sora 6zel
egitimde kaynastirma egitimi alan 6zel egitim gerektiren bi-
reylerin sayi ve oranlarinda yillara gore yasanan degisim ince-
lenmis ve ilkogretim 6zel egitim siniflarindaki 6grenci sayilari
ve toplam ilkogretim 6zel 6grenci sayisi icindeki paylarinda
yasanan degisim detayli olarak ele alinmistir. Son olarak yu-
karida da ifade edildigi gibi 6zel egitim kapsaminda degerlen-
dirilen 6zel yetenekli cocuklara iliskin Turkiye'de 2004 yilin-
dan itibaren yaygin egitim kapsaminda hizmet veren Bilim ve

Sanat Merkezlerine (BILSEM) iliskin gostergeler ele alinmistir

Tablo A.6.1'de 2010 ile 2016 yillari arasinda okul dncesi,

ilkdgretim ve ortadgretimde 6zel egitim alan kiz ve erkek
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Tablo A.6.1  Yillara gére okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretimde 6zel egitim alan 6grenci sayisi (2010-2016)

Okul éncesi ilkégretim Ortadgretim Orgiin 6zel egitim toplam
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
2010 727 424 303 125.729 53.023 72.706 14.792 9.613 5.179 141.248 63.060 78.188
2011 890 516 374 179.664 110.236 69.428 18.959 12.122 6.837 199.513 122.874 76.639
2012 1.006 564 442 194.462 119.335 75.127 25.181 15.975 9.206 220.649 135.874 84.775
2013 1.225 747 478 203.775 125.511 78.264 37.716 23.900 13.816 242.716 150.158 92.558
2014 1.935 1.239 696 215.577 133.151 82.426 41.770 26.476 15.294 259.282 160.866 98.416
2015 2.409 1.568 841 231.541 143.657 87.884 54.539 34.262 20.277 288.489 179.487 109.002
2016 2.736 1.797 939 247.207 154.690 92.517 56.262 35.606 20.656 306.205 192.093 114.112

Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan tablo tarafimizca glincellenmistir.

ogrenci sayllari gosterilmektedir. Farkli kademelerde 2010
yilinda ozel egitim alan toplam 6grenci sayisi 141 bin civa-
rinda iken bu sayi yillar itibariyla dizenli bir artis gostermis
ve 2016 yilina gelindiginde 6zel egitim alan toplam 6grenci
sayisi iki kattan fazla artarak 306 bine yukselmistir. Yillar iti-
bariyla 6zel egitim alan 6grenci sayisindaki bu degisim ozel
egitim gerektiren bireylerin egitime erisim ve katiliminin art-
tgini gostermesi agisindan olumludur. Farkli kademelerdeki
ogrenci sayilari incelendiginde ise okul dncesinde dzel egi-
tim alan 6grenci sayisinin diger kademelere kiyasla olduk-
ca dusuk oldugu gorulmektedir. Bunun temel nedeni daha
once de ifade edildigi gibi hem okul dncesi egitimde okullas-
ma oraninin dUsUklugy, okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim
kapsaminda olmamasi ve devlet okullarinda da okul éncesi

egitim icin ailelerden belirli bir Ucret istenmesidir.

iIkogretimdeki 6zel egitim alan &grenci sayisinin diger ka-
demelere gore oldukca yuksek olmasi ise 6zel egitim ge-
rektiren bireylerin 6zel egitime ¢cogunlukla ilkogretim kade-
mesinde giris yaptiklarini ifade etmektedir. Bununla birlikte

ortadgretimdeki 6zel egitim alan 6grenci sayisinin ilkogre-

Bolim A EGITIME ERISIM VE KATILIM

time kiyasla oldukca dustk olmasi ilkdgretimde 6zel egitim
alan ¢ocuklarin énemli bir bélumunin ortadgretim cagina

geldiklerinde sistem disinda kaldiklarini gostermektedir.

Tablo A.6.1'de okul dncesi, ilkogretim ve orta 6gretim ka-
demelerinde 6zel egitim alan kiz ve erkek ogrenci sayilari,
ozel egitime erisimde cinsiyet esitsizligi bulundugunu gos-
termektedir. Butun egitim kademelerinde 6zel egitim alan
erkek ¢ocuklarinin sayisinin kiz cocuklarindan fazla olma-
s, kiz cocuklarinin ézel egitime erisimde erkeklere kiyasla

daha dezavantajli oldugunu gostermektedir.

Turkiye'de 2010 ile 2016 yillari arasinda ilkégretimde kay-
nastirma egitimi alan 6grencilerin sayilari ve oraninda
yasanan degisim Sekil A.6.2'de gdsterilmistir. 2010-2016
yillari arasinda ©zel egitim gerektiren 6grencilerin kay-
nastirma egitimi alma orani %67'den %75'e; kaynastirma
egitimi alan 6grenci sayisi ise 84.580'den 184.362'ye yUk-
selmistir. Bu veri, 6zel egitim gerektiren bireylerin egitime
erisim oranlarinin ve sayisinin zaman icinde artis icinde

oldugunu gostermektedir.
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SekilA.6.2 ilkégretimde kaynastirma egitimi alan 6grenci sayilarinda ve oraninda yasanan degisim (%) (2010-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Sekil A.6.3  Ortadgretimde kaynastirma egitimi alan 6grenci sayilarinda ve oraninda yasanan degisim (%) (2010-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca gtincellenmistir.

2010 ile 2016 yillar arasinda ortadgretimde kaynastirma
egitimi alan 6grenci sayisi ve oraninda yasanan degisim
Sekil A.6.3'te gosterilmistir. Sekle gore 2010 yilinda ortadg-
retimde Ozel egitim alan toplam 7.775 ogrenci i¢inde kay-
nastirma egitimi alan ¢grencilerin orani %53 iken 2016'ya
gelindiginde ortadgretimde 6zel egitim alan 6grenci sayisi
4,3 kat artarak 33.658'e kaynastirma egitimi alan 6grenci

orani da %60 ylkselmistir.

Sekil A.6.4'te 2010 ile 2016 yillar arasinda ilkdgretim ozel

egitim siniflarindaki 6grenci sayilari ve ilkogretimde oOzel
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egitim alan toplam 6grenci sayisi icindeki orani gésterilmis-
tir. Buna gore, 2010-2016 vyillari arasinda ilkogretim 6zel
egitim siniflarinda egitim alan 6grenci sayisinda duzenli
bir artis oldugu gortlmektedir. 2010 yilinda 6zel egitim
sinifindaki 6grenci sayisi 18 bin civarinda iken 2016 yilina
gelindiginde 41 bin civarina yikselmistir. Ozel egitim sinifi
ogrencilerinin, ilkdgretimde 6zel egitim alan toplam ogren-
ciler icindeki payr ise 2016'da ge¢mis yillara kiyasla ylkse-
lerek yaklasik %17 olarak gerceklesmistir. Gelinen noktada
gerek Ozel egitim sinifi 6grenci sayisinda gozlenen artis

gerekse Ozel egitim sinifi 6grencilerinin ¢zel egitim alan
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SekilA.6.4 ilkodgretim 6zel egitim siniflarindaki 6grenci sayilari ve toplam ilkégretim 6zel 6grenci sayisi icindeki paylarinda

yasanan degisim (%) (2010-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

toplam 6grenciler arasindaki oraninda gozlenen artis, tam
kaynastirma egitimi alamayacak duzeyde engeli bulunan
¢ocuklarinda egitime katiimlarinin énundeki bazi engelle-

rin kaldinldigini géstermesi agisindan olduk¢a olumludur.

Bilim ve Sanat Merkezleri

NormalUstd zihinsel becerilere sahip ©zel yetenekli ¢o-
cuklarin egitiminin de ¢zel egitim kapsaminda olduguna
yukarida deginilmisti. Nitekim 6zel yetenekli 6grencilerin
farkli egitsel ihtiyaclari oldugu ve bu nedenle normal 6g-
retim programlarina ek olarak ilgi ve kabiliyetlerini des-
tekleyecek alternatif 6grenme ortamlarina gereksinim
duyduklarr bircok arastirmayla da ortaya konulmustur
(Fiedler, Lang ve Wibebrenner, 2002). Ozel yetenekli bi-
reylerin toplumsal gelismeye yaptiklari katkiyr goz ardi
etmeyen butln toplumlarda, bu tirden bireylerin egitim
ogretimlerinde farkl egitim modelleri gelistiriimis ve uy-
gulanmistir. Bu kapsamda Turkiye'de biraz ge¢ kalmakla
birlikte 6zel yetenekli cocuklarin egitimi icin BILSEM adi al-
tinda yaygin egitim kurumlari hizmet vermeye baslamistir.
BILSEM'ler okul 6ncesi egitim, ilkokul, ortaokul ve lise ca-
gindaki 6zel yetenekli 6grencilerin (resim, muzik ve genel
zihinsel yetenek) orgun egitim kurumlarindaki egitimlerini
aksatmayacak sekilde bireysel yeteneklerinin farkinda ol-

malarini ve kapasitelerini gelistirerek en Ust dizeyde kul-

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

lanmalarini saglamak amaciyla acilmis olan bagimsiz 6zel
egitim kurumlaridir. Bu merkezlerde o6grenciler uyum,
destek egitimi, bireysel yetenekleri fark ettirme, 6zel ye-
tenekleri gelistirme ve proje Uretimi/yonetimi alanlarinda
dizenlenmis egitim programlarina alinirlar (MEB, 2016).
IIki 1996 yilinda acilan ve 6zel yetenekli égrencilerin kendi
potansiyellerini anlamalari, kendilerine ve topluma katki-
da bulunabilmeleri icin normal okullarda verilen egitimin
otesinde farklilastiriimis bir egitim programi sunan bilim
ve sanat merkezleri, 2016 yilinda 80 ilde 106 BILSEM ile
hizmet vermektedir. Ozel yetenekli ¢grencilerin egitimine
yonelik dtzenli bir egitim modeli sunmasi agisindan Bilim
sanat merkezleri ile ilgili gbstergelerin 6nemli oldugu du-

sunulmektedir.

Sekil A.6.5te 2004 ile 2015 yillari arasinda BILSEM kurum
sayisi ve kurum basina dusen kursiyer sayisinda yasanan
degisim verilmistir. Buna gore 2004 yilinda toplam 24 olan
BILSEM kurum sayisi yillar itibariyla diizenli bir sekilde artmis
ve 2015 yilina gelindiginde 106'ya ulasmistir. 2004 yilinda
kurum basina dusen kursiyer sayisi 60 iken 2016 yilina ge-
lindiginde kurum basina disen kursiyer sayisi 229 olmustur.
Gerek kurum sayisi gerekse kurum basina dusen kursiyer
sayisinda yasanan artis Ustuin veya ozel yetenekli bireylerin

egitime erisimlerinin 6nemli oranda arttigini gostermektedir.
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Sekil A.6.5

Bilim ve Sanat Merkezi kurum sayisi ve kurum basina dusen kursiyer sayisinda yasanan degisim (2004-2015)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.6.6.da 2004-2005 ile 2015-2016 egitim-6gretim yil-
lari arasinda BILSEM kursiyer sayilari ve cinsiyet oraninda
yasanan degisim verilmistir. Buna gore BILSEM kursiyer sa-
yilari yillar itibariyla kademeli bir sekilde artis gostermistir.
2004 yilinda toplam 1676 Ustun veya ¢zel yetenekli 6gren-
cinin egitim aldigi BILSEM'lerde 2015-2016 egitim-6gretim
yilinda kursiyer sayisi toplam 24 bin 291'e ¢ikmistir. 2004

yilinda BILSEM'lerde 6grenim géren her 100 erkek 6gren-
ciye karsllik 98 kiz 8grenci varken 2012 yilinda kiz kursiyer
sayisl 83'e kadar dusmustur 2015-2016 egitim-0gretim do-
neminde ise her 100 erkek 6grenciye karsilik 97 kiz kursi-
yer BILSEM'de egitim gérmektedir. Bu gelismeler, cinsiyet
esitliginin saglanmas! yonunde kayda deger bir ilerleme

gerceklestigini gostermektedir.

Sekil A.6.6  Bilim sanat merkezi kursiyer sayilari ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (2004-2015)
EEE Bilim sanat merkezi kursiyer sayisi Cinsiyet orani (sag eksen)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
Not: Ozel egitim Yaygin Egitim Kurumlarina ait kursiyer sayisi bilgileri her gretim yili sonu itibariyla verilmistir.
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ODAKTAKILER

Tuarkiye'de zorunlu egitim kapsamindaki yas gruplarinin okullasma oranlarinda son yillarda énemli
gelismeler yasanmistir. Ozellikle buitiin yas gruplarinda kiz 6grencilerin okullasma oraninin erkek 6g-
rencilerle neredeyse ayni dlizeyde olmasi, yillardir kiz 6grenciler aleyhine var olan durumun giderek
azaldigini gdéstermesi acisindan énemlidir. 2016 yilinda 6-9 ve 10-13 yas gruplarinda hem kiz hem
de erkek 6grencilerin net okullasma oranlari %99 duzeyine (bk. Sekil A.1.1) yukselerek OECD orta-
lamalarinin Gzerinde gerceklesmistir. Ortadgretimde 2011-2012 egitim ve 6gretim yilinda %67 olan
net okullasma orani, ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasinin ardindan hizli bir sekilde
artarak 2016'da %83'e ulasmistir. Ortadgretimde okullasma oraninda yasanan gelismeler sevindirici
olmakla birlikte halen OECD dlkeleri ortalamalarinin altindadir. Ortadgretimde okullasma oraninin
yUkselmesine ragmen hala beklentilerin altinda kalmasinin en énemli nedenlerinden birisi ise bolge-
ler arasindaki esitsizliktir. Ozellikle cogunlugu Dogu ve Glineydogu Anadolu bélgelerinde bulunan 17
ilde ortadgretimde okullasma orani hala %80'in altinda olmasi ortadgretimde hedeflenen okullasma

oranina ulasilamamasinin en 6nemli sebeplerindendir (bk. Sekil A.1.3).

Okullasma oranlari ile ilgili dikkat ¢eken bir diger husus ise ortaokul ve ortadgretim kademelerinde
brut okullasma oranlarinin %100°Un (bk. Sekil A.1.7 ve Sekil A.1.9) Uzerinde olmasidir. Brit okullasma
oraninin hesaplanmasinda okula erken veya ge¢ baslayan veya sinif tekrari yapan 6grenciler gibi teorik
yas grubu disindaki 6grencilerinde hesaba katilmasi nedeniyle brit okullasma orani %100'U asabilir
(UNESCO, 2016).4+4+4 surecinde 2012 yilinda ilkokula baslama yasinin 66 aya cekilmesi ve 66 aydan
blytk cocuklarin okula baslamasini ertelemek icin ebeveynlerinin ve 6gretmenin talebi ya da deger-
lendirmesinin dikkate alinmadan yalnizca saglik raporu ile mdmkun olmasi, okula baslama yasinin ka-
muoyunda uzun sure 60 ay olarak konusulmasi sonucunda 2012-2013 &gretim yili basinda ilkokula
baslayan 6grenci sayisinda onceki yillara gore bir patlama yasanmistir (Celik vd., 2013). Bu ¢grenciler,
2016 yilinin basinda ortackula baslamislardir. Ortadgretimde ise 6grenci sayisi artisi ve sinif tekrari gibi

sorunlarin olmasi gibi sebeplerle brut okullasma oranlari %100'Un Uzerinde gerceklesmistir.

Okullasma orani agisindan degerlendiriimesi gereken bir diger nokta okul 6ncesi kademesinde okullas-
ma oraninin oldukga diistik olmasidir. OECD Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) 2015
yili verileri, 15 yasindaki 6grenciler arasinda okul dncesi donemde en az 2 yil egitim alan 6grencilerin,
digerlerinden daha basarili olduklarini gbstermektedir (OECD, 2017b). Bu da 6grenci basarisinda okul
oncesi egitimin énemini ortaya koymaktadir. Ancak tdlkemizde 2016 yilinda okul dncesi egitim 5 yas
grubunda net okullasma orani %70 duzeyinde gercekleserek OECD Ulkeleri ortalamasi olan %95'in ¢ok
gerisinde kalmaya devam etmistir. Okul 6ncesi okullasma oraninin diger egitim kademelerine kiyasla
daha dusuk kalmasinin en énemli nedeni okul dncesi egitimin zorunlu egitim kapsami disinda olma-
sidir. Bakanlik ve huktmet okul dncesi egitimi zorunlu egitim kapsamina alma ve okullasma oranlarini
artirma hedeflerini acikca ifade etmisledir. Milll Egitim Bakanligl, 2015-2019 Stratejik Planinda 1. sinif
ogrencilerinden en az bir yil okul 6ncesi egitim almis olanlarin oranini, 2019'da %92'ye cikarmayi he-
deflenmistir (MEB, 2015). Buna ilaveten, 2017-2019 yillarini kapsayan Orta Vadeli Program'da ise okul

oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinacagi ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2016).

Bolim A EGITIME ERISIM VE KATILIM
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Bir egitim sisteminde erisim ve katilim duzeyini belirlemede kullanilan temel gostergelerden bir dige-
ri 6grenci sayilaridir. Tim kademelerde 1990 yilinda 10 milyon 790 bin civarinda olan toplam ¢grenci
sayisl, zorunlu egitim uygulamalarinin da etkisiyle strekli bir artis gostererek 2016 yilinda 17 milyon
319 bine ulagmistir. 2016 yili icin ilkogretimdeki 0grenci sayllarinda en dikkat ¢eken nokta ilkokul
kademesinde 6grenci sayisindaki disus ve ortaokul kademesindeki 6grenci sayinda yasanan artistir.
2015 yilinda ilkokuldaki 6grenci sayisi 5 milyon 360 bin iken 2016 yilinda, yaklasik 400 bin azalarak 4
milyon 970 bine inmistir. 2015 yilinda ortaokuldaki 6grenci sayisi ise 5 milyon 211 bin iken, 2016 yI-
linda yaklasik 300 bin artarak 5 milyon 519 bine ytikselmistir (bk. Sekil A.2.2). ilkokul ve ortaokullarda-
ki 0grenci sayisinda 2016 yilinda gerceklesen bu durumun nedeni 2012-2013 egitim 6gretim yilinda
yurdrlUge giren 4+4+4 egitim reformu ile birlikte ilkokula baslama zorunlulugu nedeniyle o yil ilkokula
yeni kayit yaptiran ¢grenci sayisinda yasanan ciddi artistir. Nitekim 2012-2013 egitim 6gretim yilinda
ilkokula yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi bir dnceki yila kiyasla yaklasik 600 bin artmistir. O dénemde
ilkokula baslayan 6grencilerin 2016 yilinda ilkokuldan mezun olup ortaokula gecis yapmalari nede-

niyle 2016'da ilkokul ve ortaokuldaki 6grenci sayisinda gdzlenen bu degisim yasanmistir.

Kiz ve erkek 6grenci sayllari ve cinsiyet orani acisindan da ¢zellikle son yillarda 6nemli gelismeler
yasandig gérulmektedir (bk. Sekil A.2.3). Zorunlu egitim kapsaminda bulunan egitim kademelerinde
2002 yilinda 100 erkek 6grenciye karsilik 83 kiz 6grenci egitim sistemine dahilken, bu oran 2016 yilin-
da 93'e yukselmistir. Cinsiyet oraninin yukselmesinde zorunlu egitim uygulamalarinin yani sira, 6zel-
likle 2003 yilindan sonra Bakanlik tarafindan yurdtdlen ulusal ve uluslararasi projelerin énemli etkisi
olmustur (Egitim-Bir Sen, 2016; GUmus ve GUmus, 2013). 2002 yilinda egitim sistemi icindeki erkek
ogrencilerle kiz 8grencilerin sayisi arasindaki fark 1 milyon 246 bin iken 2016 yilina gelindiginde bu
fark yari yariya azalarak 600 bine kadar dusmustur (bk. Sekil A.2.3). Cinsiyet oraninda gozlenen ciddi
artisa ragmen kiz 6grenci sayisinin, henz erkek 6grenci sayisiyla esitlenmedigi ve egitim sisteminin
genelinde bir cinsiyet dengesinin tam olarak yakalanamadig gérilmektedir. Ozellikle ortadgretim
kademesinde 4+4+4 uygulamasinin basladigl 2012 yilinda ortadgretimde her 100 erkek 6grenciye
karsilik 69 kiz 6grenci bulunurken, ilerleyen yillarda bu oran ciddi oranda yukselmis ve 2016 yilinda
90 olmustur. Erkek ve kiz esitliginin ¢zellikle ortadgretim duzeyinde saglanamadigl gortulmektedir.
Bunun bir nedeni, bazi dezavantajli bolgelerdeki kiz 6grencilerin okullasma oraninin disik olmasidir.
Ancak daha onemlisi Gosterge B.1'de tartisildigl Uzere, kizlar erkeklerden ¢ok daha hizl ve yUksek bir
oranda ortadgretimden mezun olmaktadir. Sekil B.1.2'de gosterildigi Uzere, ortadgretim sistemine
4 yil 6nce giren dgrenciler arasindan ne kadarinin mezun oldugu hesaplandiginda erkeklerin %730,
kizlarin ise %93'0 mezun olmaktadirlar. Dahasl, zorunlu 12 yillik egitim geregince mezun olamayan
ogrenciler sistemin disina atiimamakta, agikdgretim lisesine yonlendiriimektedir. Bu nedenler dolayi-

siyla, sistemdeki erkek 6grenci sayisi kiz 6grenci sayisindan ¢ok fazla olmaktadir.

Egitime katiim ve Ust egitim kademelerinde yasanacak degisimleri belirleyen en dnemli gosterge-
lerden birisi egitim sistemine yeni dahil olan 6grencilerdir. Yillar itibariyla bakildiginda Turkiye'de
ilkokula yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi yillik ortalama 1 milyon 250 bin civarindadir. ilkégretimde
zorunlu egitim uygulamalarinin basladigl donemlerde yeni kayit sayisinda énemli bir yukselis goz-
lenirken takip eden yillarda tekrar ortalamalar dlzeyinde gerceklesmistir. Ortadgretimde ise 1990
yilinda 471 bin civarinda olan yeni kayit sayisi 2016 yilina gelindiginde 1 milyon 40 bin civarina

yUkselmistir (bk. Sekil A.2.6). Ortadgretimde okul turine gore yeni kayit oranlari noktasinda en
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dikkat ¢ekici husus ise 2011 yilina kadar genel liselere yeni kayit yaptiran 6grenci sayisinin meslek
liselerine kayit yaptiran ¢grencilerden daha fazla olmasina ragmen 2011 yilindan sonra meslek i-
selerine yeni kayit yaptiran 6grenci sayisinin genel liseleri gecerek oldukga yikselmesidir. Ornegin,
2014 yilinda genel liselere yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi 471 bin civarinda iken meslek lisele-
rinde bu sayl 737 bin civarinda gerceklesmistir. 2016'da genel liselere 480 bin meslek liselerine
ise 559 bin civarinda 6grenci yeni kayit yapmistir (bk. Sekil A.2.8). Bunun sebebi, 2000'li yillarda
mesleki egitimin Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidarlari tarafindan tesvik edilmesi ve 2010
yilinda katsayi sorununun ¢ézilmesiyle mesleki egitime yonelimin ciddi oranda artmasidir (Ozer,
GCavusoglu ve Gur, 2011). Meslek lisesine kayit sayisini artiran diger énemli faktorler ise, imam
hatip ortaokullarinin agilmasi, imam hatip liseleri icinde katsayl uygulamasinin kalkmasi, mesleki
egitim istatistikleri icinde yer alan imam hatip okullari ve 6grenci sayilarinda 2012 sonrasinda hizli
bir artisa neden olmustur. Bir diger husus ise okul dontstumleri sdrecinin sonrasinda ve TEOG
yerlestirme sistemi ile birlikte tum 6grenciler merkezi olarak tum okullara yerlestiriimeye baslan-
mistir. Bu sUrecte, daha basarili 6grenciler genel lise kapsamindaki okul tdrlerine yerlesmistir.
Genel lise kapsamindaki okullarda bir sube basina 30 ya da 34 kontenjan tanimlanmistir. Genel
liselere yerlesemeyen dgrenciler ise mesleki egitim istatistikleri kapsaminda ele alinan meslek lise-
leri ve imam hatip liselerine yerlestirilmislerdir. Bu okullarda sube basina ayrilan kontenjan genel

lise kapsamindakilerden ¢ok daha yuksektir.

Meslek liselerine yeni kayit oraninin yikselmesiyle, 2000 yilinda %37 olan meslek lisesi 6gren-
ci sayisinin toplam 6grenci sayisina orani 2016 yilina gelindiginde %47'ye yukselmistir (bk. Sekil
A.3.2). Agikdgretim 6grencileri harig tutuldugunda 2016 yilinda 6grencilerin %540 mesleki egitime,
%46'sI akademik egitime devam etmektedir (bk. Sekil A.3.4). Mesleki ve akademik egitime yonelen
ogrencilerin OECD Ulkeleri ortalamasina bakildiginda %58 akademik egitim %42'si mesleki egitim
aldigl gorulmektedir (bk. Sekil A.3.5). Dahasi, OECD verileri Turkiye'deki egilimin ve mesleki egitim
oranini artirmanin tersini gostermektedir. TUrkiye'de uzun yillar mesleki egitimi artirma konusun-
da Almanya 6rnegi verilmis ve “Almanya’da mesleki egitimin %65 akademik egitimin %35 oldugu
uzun yillar bir klise olarak kullanilmistir. Ancak OECD verisine gore 2015 yilinda Almanya'da akade-
mik egitime katilm %66 mesleki egitim %34 olarak gerceklesmistir. Bu veriler, Turkiye'de mesleki
egitime iliskin yaygin algilarin ve bu algilara dayali olarak gelistirilen politikalarinin gbzden geciril-

mesini zorunlu kilmaktadir.

Ortadgretimde yeni kayit yaptiran ¢grencilerin cinsiyet oranlarinda 6zellikle meslek liselerinde er-
kekler lehine olan durum devam etmektedir. Genel liselerde ise durum kiz 6grenciler lehinedir. 2016
yilinda genel liselere yeni kayit yaptiran her 100 erkek 6grenciye karsilik yeni kayitl kiz 6grenci sayisi
109'dur. Meslek liselerinde ise her 100 6grenciye karsilik sadece 79 kiz 6grenci yeni kayit yaptirmistir
(bk. Sekil A.2.9). iller bazinda bakildiginda son yillarda ortadgretimde kiz ve erkek égrencilerin okul-
lasma oranlari tim illerde Gnemli oranda artmistir. 2006 yilinda kizlarin okullasma oranlarinin ¢ok
dustk oldugu ve buyuk bir cogunlugu Dogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerinde bulunan
illerde, 2016 yilina gelindiginde kiz 6grenciler lehine dnemli bir artis gerceklestigi gorulmektedir (bk.
Sekil A.2.10). Ayrica fen liseleri, sosyal bilimler liseleri ve imam hatip liselerinde 6grenim goren kiz
ogrencilerin sayisinin erkek 6grencilerden daha fazla olmasi cinsiyet agisindan dikkat ¢ceken diger bir
husustur (bk. Sekil A.3.6, Sekil A.3.7 ve Sekil A.3.9).
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Ozel dgretim kurumlarinin durumuna iliskin géstergeler incelendiginde 1990'dan 2002 yilina kadar
toplam 6grenci sayisinda 6énemli bir degisim olmadig gérulmektedir (bk. Sekil A.4.1). 2003 yilinda
ozel 6gretim kurumlarinin tim kademelerindeki 6grenci sayisi 233 bin civarinda iken 2016 yilina
geldiginde yaklasik 5 kat artarak 1 milyon 205 bine yikselmistir. Ozel gretim kurumlarindaki toplam
Ogrenci sayisinda yillara gore yasanan degisimde en dikkat cekici husus, 2014 yilinda 824 bin olan
toplam égrenci sayisinin 2015 yilinda yaklasik %43 artarak 1 milyon 174 bine ytkselmesidir. Ozel 6g-
retim kurumlarinin tum kademelerinde 6grenci sayisinda son yillarda gozlenen bu artisin temel ne-
denlerinden birisi 2014-2015 egitim-6gretim yilindan itibaren 6zel okul 8grencilerine saglanan 6zel
okul tesvikidir. Diger taraftan kademeler agisindan bakildiginda 2014 ile 2015 yili arasinda yasanan
degisimin en fazla ortadgretim kademesinde gerceklestigi gorulmektedir. Bu yukselisin sebebi ise
2014 yilina kadar yaygin egitim hizmeti veren bazi 6zel dershanelerin temel liselere donusturilmesi

sonucunda ¢ok sayida ortadgretim 6grencisinin bu okullara yonelmesidir.

Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin toplam 6grenciler icindeki orani 1990 yilinda %1,45 iken,
2003 yilina gelindiginde cok az bir artis gostererek %1,86'ya ¢ikmistir. 2003'ten itibaren daha hizli
bir artis egilimi icine giren 6zel &gretim orani 2013'e gelindiginde %3,99a yukselmistir. Ozel 6gre-
tim kurumlarindaki 6grencilerin toplam 6grenciler icindeki oraninin da gézlenen en belirgin ylkselis
ise dershanelerin temel liselere donusturdldigt 2014 yilinda %4,69 olarak gerceklesmistir. 2015'te
%6,68'e yikselen oran 2016Yya gelindiginde %7 civarina gelerek yikselisini devam ettirmistir. Ozel
ogretim kurumlarindaki 6grenci orani, Ulkelerin egitimin 6zel kurumlar yoluyla verilmesine iliskin uy-
guladigl politikalar nedeniyle farklilasmaktadir. OECD 2015 yili verilerine gore bircok tlkede 6zellikle
Ozel liselerdeki 6grenci oranlarinin oldukca ytksek oldugu dikkat cekmektedir (bk. Sekil A.4.5). Ancak
Turkiye'de 6zellikle son yillarda 6zel ortadgretim kurum sayisi ve 6grenci oranlarinda yasanan ciddi
artisa ragmen 6zel liselerdeki 6grenci orani 6zel ilkogretimlerle ayni dizeydedir. Bu da gecmis yillar-

da 6zel ortadgretim 6grenci oranlarinin ¢ok dusuk oldugunu gostermektedir.

Bazi ¢zel dershanelerin temel liselere dondsttrdldigu 2015 yilinda temel liselerdeki 6grencilerin
%717'si 9. sinif, %8'1 10. sinif, %17'si 11. sinif ve %581 12. sinif 8grencilerinden olusmakta iken, 2016
yilina gelindiginde ise 9. sinif 6grencilerinin orani %14'e duserken 10. sinif 6grencilerinin orani %20
'ye yukselmistir. Temel liselerdeki 6grencilerin %21 11. sinif 6grencileri iken 12. sinifa devam eden
dgrencilerin orani %45'e dismustir. 20 Mart 2012 tarihli ve 28239 sayili Milll Egitim Bakanlig Ozel
Ogretim Kurumlari Yénetmeliginin 51. Maddesinde her sinif diizeyinde kayitl 6grenci sayisinin top-
lam kontenjanin ylzde 40'InI gecemeyecegi belirtiimis olmasina ragmen, 12. sinif 6grencilerinin orani
2015 yilinda %58 ve 2016 yilinda ise %45 oranindadir. Bu durumun, yuksekogretime geciste temel
liselerin diger liselerden daha avantajli oldugu yonindeki algidan kaynaklandigr dustnulmektedir.
Temel liselerle ilgili dikkat ceken diger bir husus kurum sayisinin azalmasina ragmen bu kurumlarda-
ki 6grenci sayisinin yukselmesidir. Temel lise sayilarindaki azalmanin muhtemel nedeni bazi kiguk
aktorlerin piyasadan cekilmesi ya da bazilarinin ¢zel okula déntsmesidir. Ote yandan bazi temel li-
seler ise daha da kurumsallastig ve kapasitelerinin ve 6grenci sayilarinin arttigl tahmin edilmektedir.
Mevzuata gore, temel liseler 2018-2019 6gretim yilinin sonunda kapatilacaktir. Ancak, temel lisele-
re yonelik toplumsal talebin arttigl ve bu liselerin kurumsallasmasinin gelistigi bir strecte, ¢zellikle
yUksekogretime gecis sinavlari icin bir avantaj saglayan bu liselerin kapatiima surecinde bir direng
gorulebilir (Egitim-Bir-Sen, 2016).
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Gesitli nedenlerle orgun egitim disinda kalan insanlarin egitime erisim ve katiimini saglamak ama-
ayla gelistirilen uzaktan egitim modelleri kapsaminda Turkiye'de uygulanan agikogretim ortaoku-
lu ve agikogretim lisesi 6grenci sayilari da son yillarda dnemli dizeyde yikselmistir. 2000 yilinda
acikogretim ortaokulu ve lisesinde 6grenim goren toplam 6grenci sayisi 600 bin iken 2015 yilina
gelindiginde toplam 1,9 milyona ulagsmistir. 2016 yilinda ise 2015'e kiyasla yaklasik 450 bin dUserek
1,4 milyon olarak gerceklesmistir. Bu 6grencilerin 140 bini acikdgretim ortaokulu 6grencisi iken 1,3
milyonu agikogretim lisesi dgrencisidir. Agikdgretim sisteminin dogasi geregi sisteme dahil olan 6g-
rencilerin bir bolumunin pasif olarak sistem icerisinde kalmasi ve acikogretime bir egitim 6gretim
donemi icerisinde Ug farkl donemde kayit yaptirilabilmesi nedeniyle sistem icindeki 6grenci sayisi
stirekli degisim gosterebilmektedir. MEB'in 2016-2017 1I. dénem Milli Egitim Istatistiklerine gore
acikogretim lisesinde ki 6grenci sayisinin daha da arttigi ve 1,75 milyona ulastig gérdlmektedir (MEB
2017b). Dolayisiyla 2016 yilinda 6grenci sayisinda gozlenen dusUs acikdgretime yonelimin azaldig
seklinde yorumlanmamalidir. Agikdgretime kayitl 6grencilerin cinsiyet oranlarina bakildiginda ise
2000 yilinda agikogretim lisesine kayith her 100 erkek 6grenciye karsilik 48 kiz ©grenci varken bu
oran 2011 yilina kadar istikrarli bir sekilde artmis ve 2011 yilinda her 100 erkek 6grenciye karsilik 86
kiz 6grenciye ulasmistir. 2012 yiindan sonra duslse gecen cinsiyet orani 2016 yilina gelindiginde
9%72,5 olarak gerceklesmistir. Genel olarak degerlendirildiginde, gerek TEOG yerlestirmesinde her-
hangi bir 6rgin egitim kurumuna yerlesemeyenlerin acikdgretim lisesine kaydedilmesi gerekse ba-
sarisizlik veya devamsizlik gibi nedenlerle Ust Uste iki yil sinif tekrari yapanlarin kayitlarinin bu liseye
kaydirimasi gibi nedenlerle acikdgretim lisesindeki 6grenci sayisi artmistir. Daha somut ifade etmek
gerekirse, 2017 TEOG yerlestirme strecinde yaklasik 270 bin 6grenci ya tercinte bulunmadigl ya da
bir tercihine yerlesemediginden dolayi acik liselere yerlestiriimislerdir (Celik, vd., 2017). A¢ik¢asl, bu
veriler, acikdgretim liselerinin 6zellikle daha az basarili 8grenciler icin bir “depo” olarak islev gordu-

gunu gostermektedir (Egitim-Bir-Sen, 2016).

Egitime erisimin, temelde farkli 6zelliklere ve gereksinimlere sahip bireylerin mevcut egitim imkan-
larindan herhangi bir ayrimciliga ugramadan adil ve esit bir sekilde faydalanmasini ifade ettigi goz
onune alindiginda 18 yas alti engeli olan veya normalustu zihinsel becerilere sahip dstun yetenekli
cocuklarin egitime erisim ve katim duzeylerine iliskin gostergeler de énem arz etmektedir. Bir Ul-
kede hizmet Uretmekten daha énemlisi, o hizmete erisimi kolaylastirmak ya da mdmkdn kilmak-
tir. Ozellikle engellilere yonelik hizmetlerin onlarin sosyal ortaminda sunulmasi, hizmetlerde veri-
mi arttirmaktadir (Geng, 2015). Bu agidan 6zellikle son yillarda engelli cocuklarin egitimine yonelik
yasanan gelismeler oldukc¢a olumludur. Farkli kademelerde 2010 yilinda ¢zel egitim alan toplam
ogrenci sayisi 141 bin civarinda iken bu sayi yillar itibariyla dUzenli bir artis gostermis ve 2016 yilina
gelindiginde 6zel egitim alan toplam ¢grenci sayisi iki kattan fazla artarak 306 bine ytkselmistir. Ozel
egitim alan bu 6grencilerin buyuk cogunlugu ilkdgretim kademesinde olup ortadgretimde 6zel egi-
tim alan 6grenci sayisi nispeten daha azdir. Bu da ilkdgretimde 6zel egitim alan ogrencilerin buytk
bir bolimundn ortadgretim cagina geldiklerinde sistem disinda kaldiklarini géstermektedir. Diger
taraftan buttn egitim kademelerinde 6zel egitim alan erkek ¢cocuklarinin sayisinin kiz cocuklarindan
fazla olmasi, kiz ¢cocuklarinin ¢zel egitime erisimde erkeklere kiyasla daha dezavantajli oldugunu
gdstermektedir (bk. Tablo A.6.1). Ozel egitimin, cocuklarin sadece yetersizliklerine uygun ortamlarda
egitim vermek degil, onlarin 6zel egitim ihtiyaclarini karsilayacak en uygun ve onlari en az kisitlayici

ortamlarda egitmek oldugu anlayisina dayali olarak uygulanan kaynastirma egitimi orani %75 duzeyi

Bolim A EGITIME ERISIM VE KATILIM

75



76

ile oldukca yuksektir. Bununla birlikte tam kaynastirma egitimi alamayacak duzeyde engeli bulunan
ve Ozel egitim siniflarinda egitim alan ¢ocuklarin oranlarinin da ge¢mis yillara kiyasla artmis olmasi
(bk. Sekil A.6.4) bu cocuklarin egitime katilimlarinin dntindeki bazi engellerin kaldinldigini gdstermesi

agisindan olumlu gelismelerdir.

Ozel yetenekli grencilerin normal akranlariyla birlikte ayni sinifta mi yoksa 6zel bir sinifta mi egitim
almalar gerektigi konusunda degisik gortsler olmasina ragmen, bu 6grencilerin normal mufredat
disinda niteliksel olarak farkli bir programa gereksinim duyduklari ve 6zel 6grenme ihtiyaclarinin kar-
silanmasi gerektigi gorusu genel olarak kabul gormektedir (Chan, 2001; van Tassel-Baska ve Stam-
baugh, 2005). Bu kapsamda Turkiye'de 6zel yetenekli 6grencilerin kendi potansiyellerini anlamala-
ri, kendilerine ve topluma katkida bulunabilmeleri icin normal okullarda verilen egitimin 6tesinde
farkhlastinimis bir egitim programina ihtiyaclar vardir. BILSEM'ler, &grencilerin yeteneklerine gore
farklilasmis programlarla egitim sunmak Gzere kurulmuslardir. Ozel yetenekli 6grencilerin egitimine
yonelik duzenli bir egitim modeli sunmasi agisindan BILSEM ile ilgili géstergelerin énemli oldugu
dustndlmektedir. 2004 yilinda toplam 1676 (stin veya 6zel yetenekli 6grencinin egitim aldigi BIL-
SEM'lerde 2015 yilinda kursiyer sayisi toplam 24 bine ¢ilkmistir. Gerek kurum sayisi gerekse kurum
basina dusen kursiyer sayisinda yasanan artis, Ustln veya 6zel yetenekli bireylerin egitime erisimleri-
nin énemli oranda arttigini gbstermesi agisindan énemli olarak gérulmektedir. Artan 6grenci sayisina
bagll olarak 6grenci ve 6gretmenlerin se¢imi ve fiziki donanim gibi gerekli alt yapinin saglanmasi
konusunda Bakanligin daha fazla gayret gostermesi gerekmektedir. Aksi takdirde, BILSEM'lerin ken-

dilerinden beklenen islevi tam olarak yerine getiremeyecekleri de goz ardi edilmemelidir.
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ONERILER

O Erken ¢ocukluk dénemi egitiminin bireylerin ilerleyen donemlerdeki egitim faaliyetlerine olumlu
katkisi goz onune alindiginda okul dncesi egitimde okullasma oranlarinin yukseltiimesi icin et-
kili politikalar gelistirilmelidir. Bu kapsamda farklilagsmis tirden okul 6ncesi egitim kurumlarinin
aclimasina imkan verilmelidir. Buna ilaveten, okul dncesi egitim zorunlu egitim kapsaminda ol-
madigindan ve bu okullarda 6grenim gormek icin ailelerden belirli bir Gcret talep edildiginden
dolay, 6zellikle sosyoekonomik olarak dezavantajli aileler, cocuklarini okul dncesine gonderme
konusunda guc¢luk yasayabilmektedir. Bundan dolayi, 6zellikle dezavantajli aile ¢cocuklarinin okul
dncesine devam etmesini saglamak oncelikli bir politika olarak benimsenmeli ve bu ¢ocuklardan

Ucret alinmamaldir.

O llkokul ve ortaokul diizeyindeki okullasma oranlari bélgelere ve cinsiyete gore pek farklilasma-
maktadir. Ancak, ortadgretim duzeyinde cinsiyet ve bolgeler agisindan dnemli farklar bulunmak-
tadir. Bu nedenle, ortadgretim kademesinde okullasma oranini yukseltmek amaciyla ¢zellikle
okullasma oraninin dustk oldugu Dogu ve Guneydogu Anadolu bdlgelerindeki illerde kiz cocuk-

larinin egitime katilimlarini saglayacak projeler uygulanmalidir.

O Son yillarda htkumet ve bakanlik mesleki egitimin olduk¢ca énemli oldugunu vurgulamis ve 6g-
rencileri mesleki egitime yonlendirerek mesleki egitime yeni kayit oranlarini ve toplam lise 6gren-
ci icindeki meslek lisesi oranini &nemli oranda artirmistir. Artik Turkiye'deki meslek lisesi orani
OECD ortalamasinin bir hayli Ustindedir. Hatta uzun yillar Tdrkiye'de mesleki egitime en ¢ok
O6nem veren Ulke olarak Almanya ornegi gosterilmistir. Aimanya'da bugtn 15-19 yas grubunda
meslek lisesi orani %34'tur. Bu veriler dikkate alinarak, mesleki egitime 6grencileri zorlayarak

yonlendirme politikalarindan vazgecilmelidir.

O Acikdgretim liselerinin zorunlu egitim ¢agindaki basarisiz 6grencilerin yigildigl bir depo olmaktan
cikariimasi ve agirlikli olarak ¢cag ntfusu disindaki kisilere hizmet vermesi saglanmalidir. Bu ¢er-
cevede Ozellikle geng nufusun fazla oldugu illerde yuz ylze egitim kapasitesini arttirmaya yonelik

olarak yatinmlar yapilmalidir.

o Ozel egitim gereksinimi olan cocuklarin egitimine yonelik dzellikle 8grenci sayilarinda son yillarda
onemli gelismeler olmustur. Ancak mevcut durum ilkdgretimde ozel egitim alan 6grencilerin bu-
yUk bir bolimunun ortadgretim ¢agina geldiklerinde sistem disinda kaldiklarini gostermektedir.
Bu nedenle ¢zel egitim gerektiren ortadgretim ¢agindaki 6grencilerin ortadgretime katiimlarini
saglayacak onlemlerin alinmasi elzem gortlmektedir. Bu kapsamda bu bireylere yonelik mesleki

ortadgretim programlarinin gelistiriimesi sorunun ¢ézidmdune katki saglayabilir.

O Ozel yetenekli grenciler, yasitlarina gore ileri bilissel kapasiteye sahiptir ve normal programlar
yoluyla saglanamayan genis kapsaml 6gretim olanaklarina gereksinim duyarlar. Bu nedenle
yaygin egitim kapsaminda hizmet veren BILSEM'lerin gelistirilerek devam ettirilmesi énemlidir.
Buna ek olarak, bu ogrencilere yonelik ayri okullar ve kaynak odasi gibi farkli modeller de ge-
listirilmelidir. Bu cercevede, unutulmamasi gereken en temel husus, egitim sisteminde her bir
bireyin olayin farkli ihtiyaclarini karsilamaya yonelik farkli modellerin gelistiriimesi ve uygulan-

masi gerekliligidir.
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EGITIMIN CIKTILARI

GOSTERGE B1
GOSTERGE B2
GOSTERGE B3
GOSTERGE B4

GOSTERGE B5
GOSTERGE B6

BOLUM B
BOLUM B

NUfusun Egitim DUzeyi
Ogrencilerin TIMSS 2015 Performansi
Ogrencilerin PISA 2015 Performans

Yuksekogretime Gegis Sinavi (YGS) ve Lisans Yerlestirme
Sinavlari (LYSYnda Ortalama Basari Durumu
Yuksekogretime Gecis Oranlari ve YUksekogretim

Kontenjanlari
Egitimin IsglicU Piyasasindaki Rold
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= gitim sisteminden mezun olan bireylerin ne tur becerilere ve yetkinlige sa-

== hip oldugunu gérmek, sistemin verimliligini ve performansini degerlendir-

e Mek icin olduk¢a 6nemlidir. Bu sekilde egitim sisteminin olumlu taraflari ve
sorun alanlar tespit edilebilir. Dahasi, bireylerin nitelik ve becerilerinin ne kadar
gelistigi ve is hayatina ne kadar hazir oldugu da bu verilerle gorulebilir. Bu cerce-
vede, bu bolumde yuksekogretim duzeyi haricinde mezuniyet oranlari, 6grencile-
rin akademik basarilari, yuksekogretime yerlesme oranlari ve isglcu piyasalarina
erisim boyutlari tartisilacaktir. Buna ilaveten, egitim sisteminin performansi, yani
ogrencilerin ne kadar iyi 6grendigine iliskin veriler, yiksekogretime gecis sinavlari
verileri ile uluslararasi karsilastirmalar yapan Uluslararasi Matematik ve Fen Egi-
limleri Arastirmasi (TIMSS) ve Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)
calismalari verileri cercevesinde analiz edilecektir. Bu boélumdeki gostergeleri ve

verileri tartismadan once bazi temel kavramlarr aciklamak yararli olacaktir.

Nufusun egitim duzeyi Ulkelerin gelismislik ve refah dizeyinin dnemli bir gdstergesi
olarak ele alinmaktadir. Raporda en az lise mezunu olma oranlar, toplam nufus
icindeki en az lise mezunu olanlari gostermektedir. Ortadgretimden mezuniyet
orani ise, ortadgretim sistemine giren bir 6grencinin mezun olma durumunu ifade
etmektedir. Buradaki mezuniyet orani hesaplamasi yaklasik bir hesaplamadir. Li-
seye kaydolan ¢grencilerin sayisinin, ayni 6grencilerin mezun olanlarinin sayilarina
orani hesaplanarak elde edilmistir (Egitim-Bir-Sen, 2016).

Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (Trends in International
Mathematics and Science Study, TIMSS), Uluslararasi Egitim Basarilarini Deger-
lendirme Kurulusu (International Association for the Evaluation of Educational

Assessment, IEA) tarafindan dort yilda bir gerceklestiriimektedir. 8. sinif duzeyin-
deki 6grencilerin matematik ve fen bilimleri performansini karsilikli olarak ol¢en
bu arastirma ilk olarak 1995 yilinda uygulanmistir. 2011 yilindan itibaren 4. sinif 6grencilerinin de matematik ve fen
bilimleri performansi dlctlmeye baslanmistir (MEB, 2016a). TIMSS matematik ve fen bilimleri mufredati cercevesinde
ogrencilerin bilgi ve becerilerini 6lcmeyi hedeflemektedir (IEA, 2015a). TIMSS, 4 ve 8. sinif 6grencilerinin fen bilimleri
ve matematik performansinda zaman iginde nasil bir gelisme oldugunu hem de farkl Ulkeler arasindaki 6grencilerin
performansini kiyaslama imkani vermektedir. TIMSS'de ayrica, 6grenci, ev, 6gretmen, okul ve mufredat anketleri uy-
gulanmaktadir. Ogrenci anketinde, 6grencinin ev ve okul yasami, temel demografik veriler, okul iklimi, matematik ve
fen bilimleri 6grenmeye yonelik 6z algl ve tutumlarina iliskin ayrintili veriler iceren sorular sorulmaktadir. Ev anketi,
erken 6grenmeye odaklanmakta ve 4. sinif égrencilerinin ebeveynlerine uygulanmaktadir. Ogretmen anketinde, egitim,
profesyonel gelisme, 6gretim tecribesi, mufredatin kapsami ve kullanilan 6gretim yontem ve araclarina iliskin veriler
toplanmaktadir. Okul mudurlerine ise 6grencilerin demografik ¢zellikleri, okulun kaynaklari, uygulanan programlar ve

o6grenme ortamina dair sorular yéneltiimektedir. Mifredat anketinde de Ulkelerin matematik ve fen bilimleri mifreda-
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tininicerigine iliskin bilgi vermesi istenmektedir (IEA, 2015b). TIMSS, 6grencilerin basarilarini farkl
degiskenler ve veriler ekseninde degerlendirerek, egitim sisteminin performansina iliskin oldukca

zengin bir veri sunmaktadir.

Ug yilda bir diizenlenen Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (Programme for International
Student Assessment, PISA) ise 2000 yilinda Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organization of
Ekonomic Cooperation and Development, OECD) tarafindan baslatilimistir. PISA, 15 yasindaki 6gren-
cilerin glindelik yasamda gerekli olan beceri ve bilgilere ne derecede sahip olduklarini dlgmeyi hedef-
lemektedir. Daha acik ifade ile PISA, fen, okuma ve matematik okuryazarlig alanlarinda 6grencilerin
karsilastiklari problemleri yorumlarken ve ¢cozerken, beceri ve bilgilerini kullanma, mantik kurma ve
analiz yapma yeterliliklerini ¢lcerek gercek hayatta ihtiya¢ duyulan énemli beceri ve bilgilere ne du-
zeyde sahip olduklarini tespit etmeyi amaclamaktadir. PISA ile egitim sistemi performansinin zaman
icinde nasil bir gelisme gosterdigi ve arastirmaya katilan Ulkeler arasinda egitim sisteminin yerinin ne
oldugunu gérmek mumkundtr (MEB, 2016b; OECD, 2016). TIMSS'de oldugu gibi PISA'da da 6grenci,
ogretmen ve okul anketleri uygulanmaktadir. Okul anketi, okul mudurt tarafindan doldurulur ve
okul hakkindaki genel bilgiler, 6gretmenlerin ¢zellikleri ve okul iklimi ile ilgili sorular vardir. Ogretmen
hakkinda mesleki gelisim, tecribesi, demografik 6zellikleri ve dgretim uygulamalarina yonelik sorular
yoneltilmektedir. Ogrenci anketinde, 6grencinin sosyoekonomik ézellikleri, hayata yonelik yaklasim,
derslere calisma bigimi, okuldaki 6grenme ortami, derslere yonelik géruslerine iliskin veriler toplan-
maktadir (OECD, 2017a). PISA, 6grencilerin basarilarini farkl degiskenler ve veriler ekseninde deger-

lendirerek, egitim sisteminin performansina iliskin olduk¢a zengin bir veri sunmaktadir.

Gostergelere gegmeden Once agiklanmasi yararli olacak diger kavramlar ise raporda kullanilan Turkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) istatistiklerinde siklikla karsimiza ¢ikan isglicu, istihdam ve issizlik oranlaridir.
Isglicti nifusu, calisabilir cagdaki issizler ve istihdamda olanlarin toplanmasi ile elde edilir. 15-64 yas
aras! calisabilir cag olarak kabul edilmektedir. Issiz ve istihdamdakilerin toplaminin calisabilir cagdaki
nifusa bolima 100 ile carpilarak isgtictine katilim orani elde edilir. istihdamda olan niifusun, calisabilir
cagdaki nifusa bolimd 100 ile carpilarak istihdam orani bulunur. issiz nifusun calisabilir cagdaki nifu-
sa bolunup 100 ile carpimindan ise issizlik orani elde edilir (Gur, Celik, Kurt ve Yurdakul, 2017).

Isglict istatistiklerinin hesaplanmasinda son yillarda bazi degisiklikler yasanmistir. Bunlardan ilki Su-
bat 2014 tarihinde Avrupa Birligi'ne tam uyum saglanmasi icin yurutilen ¢alismalar cercevesinde
TUIKIn Eurostat tarafindan éngorilen istatistiksel hesaplama bicimlerini kullanmaya baslamasidir.
Turkiye'dekiissizlik ve is arama ile ilgili hesaplamada artik son “3 ay” yerine Eurostat'in is arama kriteri
olan son “4 hafta” kriteri kullaniimaya baslanmistir (TUIK, 2017). Issizlik ile ilgili istatistikleri etkileyen
onemli bir gelisme ise 2012 yilinda cikarilan 6360 sayili yasa ile 14 ilde BlyUksehir Belediyelerinin ku-
rulmasidir. Cunku bu yasayla birlikte kdy ve beldelerin tuzel kisiligi kaldirilarak mahalleye donustartl-
mustur. Baska bir ifade ile bu yasa ile birlikte blyuksehirlere donusen illerdeki kirsal alan metropol

kapsaminda ele alinmaya baslanmistir.
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GOSTERCE

NUFUSUN EGITIM DUZEYI

Bir Ulkedeki ntfusun egitim duzeyi, o Ulkenin hem ekono-
mik hem de akademik anlamda gelismislik dizeyinin bir
gostergesi olarak ele alinmaktadir. Bu gosterge altinda,
geng ve orta kusaktaki nifusta en az lise mezunu olanlara
iliskin veriler ele alinmis ve analiz edilmistir. Bu cercevede,
Turkiye'de farkli yas ve cinsiyet gruplarinda en az lise me-
zunu olanlarin oran ve sayilarinin zaman icindeki degisimi,

bolgesel bazli olarak gosterilmistir.

2009 ile 2016 yillar arasinda cinsiyete gore 18-21 yas gru-
bunda yer alip en az lise mezunu olanlarin oraninda yasa-
nan degisim Sekil B.1.1'de gosterilmistir. Sekil B.1.1 incelen-
diginde, 2009 yilinda 18-21 yas grubunda en az lise mezunu
olanlarin orani hem erkeklerde hem de kadinlarda %48 civa-
rinda iken 2016 yilinda dikkate deger bir artis gerceklesmis
ve kadinlarda %63,6'a, erkeklerde ise %58'e toplamda ise
9%60,2'ye yUkselmistir. Bununla birlikte cinsiyetler arasindaki
oransal fark kadinlar lehine yillar itibariyla artmistir. Bu ar-
tisin nedeni 2012 yilindan itibaren liselerin zorunlu egitim
kapsamina alinmasiyla birlikte ik mezunlarin 2016 yilinda
verilmesidir. Ontimizdeki yillarda lise mezuniyet oranlarin-

daki artis egiliminin devam etmesi beklenmektedir.

2008 ile 2015 yillari arasinda cinsiyete gore ortadgretim
mezuniyet oranlarinda yasanan degisim Sekil B.1.2'de
gosterilmistir. Burada ortadgretim sistemine 4 yil 6nce
giren 6grenciler arasindan mezun olanlar hesaplanarak
ortadgretimden mezuniyet oranlari elde edilmistir. Buna
gore, 2008 yilindan 2015 yilina kadar mezuniyet oran-
larinda hem erkekler hem de kizlar icin buyudk gelisme
saglandigl gorulmustur. 2005-2006 ogretim yilinda orta-
Ogretime baslayan ogrencilerin %53'0 2008-2009 6gre-
tim yilinda mezun olmusken, bu oran 2012-2013 8gretim
yllinda ortadgretime baslayanlar icin 2015-2016 6gretim
yilinda %83'e yukselmistir. Cinsiyet bazl olarak bakildi-
ginda, 4 yil 6nce ortadgretime baslayan erkeklerin 2008-
2015 yillarr arasinda mezuniyet orani %46'dan %73'e; kiz
ogrencilerde ise %63'den %94'e yukselmistir. Burada agik
bir sekilde ortadgretime baslayan kiz 6grencilerin mezu-
niyet oranlarinin erkeklerden yuksek oldugu gorulmekte-
dir. Ortadgretime baslayan hemen her kiz 6grenci mezun
olurken erkeklerin ise ancak 4'te 3'e yakini mezun olmak-
tadir. Kizlarin erkeklerden daha yuksek oranda mezun ol-
mas! durumu diger OECD Ulkeleri i¢cin de gegerli olan bir
durumdur (Egitim-Bir-Sen, 2016).

Sekil B.1.1

Cinsiyete gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin oraninda yasanan degisim (%) (2009-2016)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi veritabanlari kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI
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Sekil B.1.2  Cinsiyete gore ortadgretim mezuniyet oranlarinda yasanan degisim (2008-2015)
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Kaynak: Mubhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Not: Acikogretim lisesi 6grencileri hesaplamalara dahil edilmemistir.

Sekil B.1.3'te bolgelere ve cinsiyete gore 18-21 yas grubun-
da en az lise mezunu olanlarin orani 2011 ve 2016 yillarina
gore verilmistir. 2016 yili verilerine gore 18-21 yas grubun-
da en az lise mezunu olanlarin oraninin en fazla oldugu
bolgeler sirasiyla Dogu Karadeniz (%77,4), Bati Karadeniz
(%73,7) ve Bati Marmara (%72,6) bolgeleridir. 18-21 yas
grubunda en az lise mezunu olanlarin oraninin en az ol-
dugu bolgeler ise GUneydogu Anadolu (%38,9), Ortadogu
Anadolu (%47,7) ve Kuzeydogu Anadolu (%54) bolgeleridir.
18-21 yas grubunda en az lise mezunu olan kadin ve erkek-
lerin orani Guneydogu ve Ortadogu Anadolu bdlgelerinde
hemen hemen ayni olmakla birlikte diger tum bdlgelerde
kadinlarin oraninin daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Turkiye ortalamasina bakildiginda ise 18-21 yas grubunda
en az lise mezunu olan kadinlarin orani erkeklerin oranin-
dan fazladir (bk. Sekil B.1.1 ve Sekil B.1.3).

Tum bolgelerde 2011 yiliile 2016 yillari arasinda hem kadin
hem de erkeklerde en az lise mezunu olma orani artmistir.
Dahasl, en az lise mezunu olma oranindaki artis erkeklere
gore kadinlarda daha hizli bir sekilde gerceklemistir. Ozellikle
GUneydogu, Ortadogu ve Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde
bu oransal fark daha fazladir. Bolgelere gore incelendiginde

ise 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin oranin-
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da 2011 ile 2016 yillari arasinda en fazla oransal artis Bati
Karadeniz (%33,5) ve Kuzeydogu Anadolu (%31,5) bolgele-
rinde gerceklesmistir. Buna karsin en az artis Dogu Marma-
ra (%15,3) ve Istanbul (%16,6) bolgelerinde gorilmektedir.
Baska bir ifade ile ge¢cmiste en az lise mezunu olma oraninin
dustk oldugu bolgelerde mezun orani daha hizl bir sekilde
artmistir. Daha oncede ifade edildigi gibi liselerin zorunlu
egitim kapsamina alinmasindan dolayi ilerleyen yillarda bu
oranlarin giderek artacagy, bolgeler ve cinsiyetler arasi oran-

sal farkliliklarin ise azalacagl tahmin edilmektedir.

2016 yilinda bolgelere ve cinsiyete gore geng (18-21) ve
orta yas (40-44) ntfusta en az lise mezunu olanlarin orani
Sekil B.1.4'te gosterilmistir. Geng (18-21 yas) ve orta yas
(40-44 yas) gruplarinin en az lise mezunu olma oranlari
yas gruplarina gore incelendiginde, geng yas ntfusundaki
en az lise mezunu olma orani, orta yas nufusundaki en az
lise mezunu olma oranina gore oldukga yuksektir. Turkiye
genelinde bu iki grup arasinda %20,4'lUk bir fark vardir.
Cinsiyete gore degerlendirildiginde ise en az lise mezunu
olan genc ve orta yas kadinlarin oranlari arasindaki fark
9%27,9 iken geng ve orta yas erkeklerin oranlari arasinda-
ki fark %13 olarak gerceklesmistir. Orta ve gen¢ nufuslar

kiyaslandiginda geng kusaklarda en az lise mezunu olma
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Sekil B.1.3  Bolgelere ve cinsiyete gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin orani (%) (2011, 2016)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi veritabanlari kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

orani kadinlarda erkeklere gore cok daha hizli bir sekilde — Ozellikle Bati Anadolu, Dogu Karadeniz, Ege ve Dogu Mar-
artmistir. Tm bolgelerde geng ve orta yas gruplari baki-  mara bolgelerinde kadinlar lehine olan bu oransal fark
mindan en az lise mezunu olan kadinlarin oranindaki de-  daha fazladir. Bolgelere gore incelendiginde genc (18-21)

gisim erkeklerin oranindaki degisimden oldukca fazladir.  ve orta yas (40-44) nifusta en az lise mezunu olanlarin

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI 85




Sekil B.1.4  Bolgelere ve cinsiyete gore geng (18-21) ve orta yas (40-44) nifusta en az lise mezunu olanlarin orani (%) (2016)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi veritabanlar kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

oranlari arasindaki farkin en fazla oldugu bdlgeler sira-
siyla Bati Anadolu (%37,1), Dogu Karadeniz (%36,9), Batl
Marmara (%31,7) ve Dogu Marmara'dir (%31,6). Buna

karsin farkin en az oldugu bdlgeler ise GlUneydogu Ana-
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dolu (%13,7), Akdeniz (%15,1) ve Ortadogu Anadolu'dur
(%17,2). Diger taraftan orta yas grubunda en az lise me-
zunu olanlarin orani bakimindan tim bolgelerde kadinlar

aleyhindeki cinsiyet esitsizligi, genc kusakta GuUneydogu
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Sekil B.1.5

OECD ulkelerinde 25 yas alti ilk kez (6grencilerin) ortadgretimden mezuniyet oranlari (2005, 2015)
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Kaynak: OECD (2017a)

ve Ortadogu Anadolu bolgelerinde hemen hemen esit ol-
makla birlikte diger tum bolgelerde kadinlar lehine gelis-
mistir. Bu, kadinlarin egitim hayatinda erkeklerden daha
fazla yer aldiginin bir gostergesidir. Burada ifade edilen
en az lise mezunu olma durumu, 18-21 yas grubu i¢in
hem lise hem de 6nlisans mezunu olma durumunu kap-
samaktadir. 40-44 yas grubu icin ise lise, dnlisans, lisans
ve lisansustu mezun olma durumunu kapsamaktadir. Bu
durumlar gbz énunde bulunduruldugunda ise gen¢ nu-
fusta ve Ozellikle geng kadin nufusta egitime erisim nokta-

sinda kayda deger artisin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

Bazi OECD Ulkelerinde 25 yas alti ilk kez ortadgretimden
mezun olma oranlarinin 2005 ve 2015 yillart arasinda na-
sil degistigi Sekil B.1.5'te gosterilmistir. 2005 ve 2015 yilla-
ri arasinda hemen hemen tum Ulkelerde ortadgretimden
mezuniyet oranlari artmisken, isvec ve Slovakya'da ortadg-
retimden mezuniyet orani azalmistir. Referans yillar arasin-
da Portekiz, TUrkiye ve Meksika'da mezuniyet oranlar hizli
bir sekilde yukselmistir. TUrkiye'de 2005-2015 yillari arasin-
da 25 yas alti ntfusun ortadgretimden mezun olma orani
%47,6'dan %67,8'e yukselmesine ragmen OECD ortalama-

sindan (%80,2) dnemli oranda daha dusuktdr.
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Sekil B.1.6

Okul tlrtne gore ortadgretimde mezun 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1994-2015)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

1994 ile 2015 yillart arasinda okul tirtne gore ortadgre-

timde mezun 6grenci sayilarinda yasanan degisim Sekil

B.1.6'da gosterilmistir. Ortadgretim kurumlarindan mezun

olan kisi sayist 1994-2015 vyillari arasinda dalgali bir seyir

izlemesine ragmen yaklasik iki kat buylyerek 507 binden

988 bine yukselmistir. 2007 yilinda liselerin 4 yila ¢ikariima-

si nedeniyle mezun sayisi olduk¢a dusmus ve bu yil sade-

ce daha once hazirlik egitimi almis olan d6grenciler mezun

olmustur. Genel ile mesleki ve teknik ortadgretim mezun

sayilarina bakildiginda genel ortadgretimden mezun olan
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kisi sayisi dalgali bir seyir izlemesine ragmen, 1994-2005
ogretim yilinda 270 bin olan mezun sayisi 2015-2016 6g-
retim yilinda 472 bine yukselmistir. 1994'de 238 bin olan
mesleki ve teknik ortadgretim mezun sayisi 2015-2016
ogretim yilinda 515 bine yuUkselmistir. 2008 yilindan son-
ra mesleki ve teknik ortadgretim mezun sayisi istikrarli bir
sekilde buyumus ve 2015-2016 ogretim yilinda genel orta-
ogretimden daha fazla mezun vermistir. Bunun en temel
nedeni, MEB'Iin mesleki ve teknik egitimdeki 6grenci kapa-

sitesini artirmaya yonelik uygulandigi politikadir.

EGITIME BAKIS 2017




GOSTERGE

OGRENCILERIN TIMSS 2015 PERFORMANSI

TIMSS, 4. ve 8. sinif 6grencilerinin fen ve matematik beceri-

lerini 6lgmektedir. 1995 yilindan itibaren her dort yilda bir

yapilan TIMSS arastirmasina Turkiye 1999 ve 2007'de 8. sI-

nif dizeyinde, 2011 ve 2015'te ise 4 ve 8. sinif dizeyinde

katilmistir. TIMSS 2015 arastirmasina Turkiye genelinden 4.
siniflarda 260 okul ve 6.456 6grenci, 8. siniflarda ise 238

okul ve 6.079 6grenci katilmistir (MEB, 2016b). TIMSS 2015

arastirmasina 57 ulke ile 7 kiyaslama ulkesi katilmistir. Ayri-

ca, bu arastirmaya 57 Ulkenin 49'undan 4. sinif dizeyinde
312 binden, 39'undan 8. sinif dizeyinde 270 binden faz-
la 6grenci katilmistir (Martin, Mullis, Foy ve Hooper, 2016;

Mullis, Martin, Foy ve Hooper, 2016)

Tablo B.2.1  Ulkelere gére matematik ve fen puani ortalamalari (TIMSS 2015)
4. sinif 8. sinif
. Matematik ] Fen puani . Matematik ) Fen puani
Siralama  Ulke puani Siralama  Ulke Siralama  Ulke puani Siralama  Ulke
ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi
1 Singapur 618 1 Singapur 590 1 Singapur 621 1 Singapur 597
2 Hong Kong 615 2 Kore Cumhuriyeti 589 2 Kore Cumhuriyeti 606 2 Japonya 571
3 Kore Cumhuriyeti 608 3 Japonya 569 3 Cin-Tayvan 599 3 Cin-Tayvan 569
4 Cin-Tayvan 597 4 Rusya 567 4 Hong Kong SAR 594 4 Kore Cumhuriyeti 556
Federasyonu
5 Japonya 593 5 Hong Kong SAR 557 5) Japonya 586 5 Slovenya 551
6 Kuzey irlanda 570 6 Cin-Tayvan 555 6 Rusya Federasyonu 538 6 Hong Kong SAR 546
7 Rusya 564 7 Finlandiya 554 7 Kazakistan 528 7 Rusya Federasyonu 544
8 Norveg 549 8 Kazakistan 550 8 Kanada 527 8 ingiltere 537
9 irlanda 547 9 Polonya 547 9 irlanda 523 9 Kazakistan 533
10 ingiltere 546 10 g?ﬁ::if”'e§ik 546 10 g?velgjsfirleyk 518 10 irlanda 530
11 Ezllg::)(F'aman 546 11 Slovenya 543 11 ingiltere 518 11 g:js::meyk 530
12 Kazakistan 544 12 Macaristan 542 12 Slovenya 516 12 Macaristan 527
13 Portekiz 541 13 isveg 540 13 Macaristan 514 13 Kanada 526
14 Amerika 539 14 Norveg 538 14 Norveg 512 14 isveg 522
15 Danimarka 539 15 ingiltere 536 15 Litvanya 511 15 Litvanya 519
16 Litvanya 535 16 Bulgaristan 536 16 israil 511 16 Yeni Zelanda 513
17 Finlandiya 535 17 Cek Cumhuriyeti 534 17 Avustralya 505 17 Avustralya 512
18 Polonya 535 18 Hirvatistan 533 18 isvec 501 18 Norveg 509
19 Hollanda 530 19 irlanda 529 TIMSS Glek orta 500 19 lsrail 507
noktasi
20 Macaristan 529 20 Almanya 528 19 italya 494 I!\:I(f:sfilgek orta 500
21 Cek Cumhuriyeti 528 21 Litvanya 528 20 Malta 494 20 italya 499
22 Bulgaristan 524 22 Danimarka 527 21 Yeni Zelanda 493 21 Tiirkiye 493
23 Gliney Kibris 523 23 Kanada 525 22 Malezya 465 22 Malta 481
24 Almanya 522 24 Sirbistan 525 23 E:i‘jﬁi;:;ap 465 23 gi:iﬁrl:r:ap 477
25 Slovenya 520 25 Avustralya 524 24 Tirkiye 458 24 Malezya 471
26 isveg 519 26 Slovakya 520 25 Bahreyn 454 25 Bahreyn 466
27 Sirbistan 518 27 Kuzey irlanda 520 26 Grcistan 453 26 Katar 457
28 Avusturalya 517 28 ispanya 518 27 Libnan 442 27 icrjg;ui?i?eti 456
Bolum B EGITIMIN CIKTILARI 89




Tablo B.2.1

Ulkelere gére matematik ve fen puani ortalamalari (TIMSS 2015) (devami)

4. sinif 8. sinif
Matematik Fen puani Matematik Fen puan:
Siralama  Ulke puani Siralama  Ulke P Siralama  Ulke puani Siralama  Ulke P
ortalamasi ortalamasi
ortalamasi ortalamasi
29 Kanada 511 29 Hollanda 517 28 Katar 437 28 Tayland 456
. : i isl
30 Italya 507 30 Italya 516 29 ran, isiam . 436 29 Umman 455
Cumbhuriyeti
31 ispanya 505 31 Belcika (Flaman) 512 30 Tayland 431 30 Sili 454
32 Hirvatistan 502 32 Portekiz 508 31 Sili 427 31 Gurcistan 443
TIMSS olcek orta 500 33 Yenizelanda 506 32 Umman 403 32 Ordin 426
noktasi
TIM Slcek
33 Slovakya 498 55 Blgek orta 500 33 Kuveyt 392 33 Kuveyt 411
noktasi
34 Yeni Zelenda 491 34 Fransa 487 34 Misir 392 34 Libnan 398
35 Fransa 488 35 Turkiye 483 35 Makedonya 391 35 Suudi Arabistan 396
36 Tarkiye 483 36 Guiney Kibris 481 36 Urdiin 386 36 Fas 393
37 Gurcistan 463 37 Sili 478 37 Fas 384 37 Makedonya 392
38 Sili 459 38 Bahreyn 459 38 Guney Afrika 372 38 Misir 371
Birlesik Al
39 |r§§\ fap 452 39 Gurcistan 451 39 Suudi Arabistan 368 39 Suudi Arabistan 358
Emirlikleri
40 Bahreyn 451 40 B\rl'e?lkAfap 451
Emirlikleri
41 Katar 439 41 Katar 436
42 iran 431 42 Umman 431
43 Umman 425 43 fran, Isla.m ) 421
Cumhuriyeti
44 Endonezya 397 44 Endonezya 397
45 Urdin 388 45 Suudi Arabistan 390
46 Suudi Arabistan 383 46 Fas 352
47 Fas 377 47 Kuveyt 337
48 Guney Afrika 376
49 Kuveyt 353

Kaynak: IEATIMSS 2015 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

TIMSS 2015'te Ulkelere gore matematik ve fen puani
ortalamalari Tablo B.2.1'de gosterilmistir. TIMSS arastir-
masinda ulkelerin basari ortalamalart 500 puan olarak
sabitlenip hesaplamalar bu TIMSS 0lcek orta noktasina
gore yapiimaktadir. Bu verilere gore Turkiye’nin hem ma-
tematik hem de fen testlerindeki 4. ve 8.sinif ortalama pu-
anlari TIMSS 6lcek orta noktasinin altinda kalmistir. Ulke
siralamalarinda ise Turkiye 4. sinif matematik puani baki-
mindan 49 ulke arasindan 36., fen puani bakimindan 47
Ulke arasindan 35., 8. sinif matematik puani bakimindan
39 Ulke arasindan 24. ve fen puani bakimindan 39 ulke
arasindan 21. sirada yer almistir. 4 ve 8. siniflarda hem
matematik hem de fen puani siralamalarinda ilk siralarda
uzak dogu Ulkeleri yer almakta olup Singapur tum sinif ve

test tUrlerinde ilk siradadir.
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1999-2015 yillari arasinda TIMSS arastirmasinda 4 ve 8. si-
niflarin matematik ve fen puani ortalamalari Sekil B.2.2'de
verilmistir. Turkiye'nin 4. siniflarda 2011 yilinda ilk defa ka-
tildigl TIMSS arastirmasinda matematik puani ortalamasi
469, fen puani ortalamasi 463'tdr. TIMSS 2015'te ise Turki-
ye, 4. siniflarda matematik puani ortalamasini 14, fen puani
ortalamasini da 20 puan arttirmistir. Turkiye 8. siniflarda
hem matematik hem de fen puani ortalamalarinda énemli
bir artis gdstermistir. TUrkiye'nin 8. siniflarda TIMSS 2015
matematik puani ortalamasi 1999 yilina gore 60, fen pua-
ni ortalamasi ise 35 puan artmistir. Bir onceki TIMSS 2011
arastirmasina gore ise matematik puani ortalamasi 10, fen
puani ortalamasi da 6 puan artmistir. Turkiye'nin TIMSS'te
4 ve 8. siniflarda hem matematik hem de fen puani ortala-

malarintistikrarli bir sekilde arttirdigl goridlmektedir.
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Sekil B.2.2  Yillara gore 4 ve 8. siniflarin TIMSS matematik ve fen puani ortalamalari (1999-2015)
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Kaynak: IEA TIMSS verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tarkiye'nin katildigl TIMSS arastirmalarinda cinsiyete gore 4
ve 8. siniflarin matematik ve fen puani ortalamalarinda yasa-
nan degisim Sekil B.2.3'te gosteriimektedir. TIMSS 2011 ve
2015 arastirmasina Turkiye'den katilan 4. sinif kiz ve erkek
ogrencilerin matematik ve fen puani ortalamalari arasinda
anlamli bir farklik bulunmamakta olup her iki cinsiyetin de
ortalama puanlarl hemen hemen birbirine esittir. 8. sinif
dizeyinden TIMSS 1999 ve 2007 arastirmasina katilan kiz

ve erkek 6grencilerin matematik ve fen puani ortalamalari

arasinda da anlamli bir fark bulunmazken, TIMSS 2011 ve
2015 arastirmalarinda ise gegmis arastirmalara gore, katilan
kiz ve erkek 6grencilerin matematik ve fen puani ortalama-
lari arasindaki fark acilmistir. Matematik puani ortalamala-
r arasindaki fark TIMSS 2011'de 9, TIMSS 2015'de 6 puan,
fen puani ortalamalari arasindaki fark ise TIMSS 20711'de 16,
TIMSS 2015'de 19 puan kizlar lehine gerceklesmistir. TUrki-
ye'de 8. siniflardaki kizlarin, erkeklere gore matematik ve fen

alanlarinda ¢ok daha basarili oldugu gorulmektedir.

Sekil B.2.3  Cinsiyete gore 4 ve 8. siniflarin TIMSS 2015 matematik ve fen puani ortalamalarinda yasanan degisim
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Kaynak: |EA TIMSS verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI
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Sekil B.2.4  Yeterlik dizeyine gore TIMSS 2015 matematik ve fen alanlarinda égrencilerin oransal dagilimi
—e— Tlrkiye 2015 TIMSS ortalamasi
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Kaynak: |EATIMSS 2015 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

TIMSS 2015'te yeterlik dUzeyine gore matematik ve fen alan-
larinda 6grencilerin oransal dagilimi Sekil B.2.4'te verilmek-
tedir. Bu tur oransal dagilimlarda gorselin, normal dagilima
benzemesi beklenir. TIMSS 2015 arastirmasina Turkiye'den
4. sinif dizeyinde katilan 6grencilerin matematik yeterlikleri-
ne gore dagilimi incelendiginde; %25'i Ust ve ileri dlzey per-
formans gosterirken %43'U alt dUzey ve alt duzey alti per-
formans sergilemistir. TIMSS ortalamasinda ise Ust ve ileri
dizeyde yer alan 6grenci orani %36 ile Turkiye'den ¢cok daha
yUksektir. Daha ¢nemlisi ise alt dUzey ve alt duzey altinda yer
alan kisi oraninin TIMSS ortlamasi %26 ile Turkiye'den ¢ok
daha dustktdr. Yine 4. sinif 6grencilerin fen alanindaki yeter-
liliklerine bakildiginda, %24'G Ust ve ileri duzey performans
sergilerken %44'U ise alt duzey ve alt duzey alti performans
gostermistir. TIMSS ortalamasina gore alt dizey ve alt duzey
altinda yer alan 4. sinif 6grencisi orani %23, Ust ve ileri du-

zeyde yer alan 6grenci ortalamasi ise %39'dur.
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TIMSS 2015 arastirmasina Turkiye'den 8. sinif duzeyinde
katilan ogrencilerin matematik yeterliklerine goére dagili-
mina bakildiginda; %20'sinin Ust ve ileri dUzey performans
gosterdigi, %58'inin alt dizey ve alt duzey alti performans
sergiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Ayni 6grencilerin fen alanin-
daki yeterlilikleri incelendiginde ise, %28’ Ust ve ileri duzey,
%471'i alt dlzey ve alt duzey alti performans gostermistir.
TIMSS 2015 ortalamasina bakildiginda alt duzey ve alt du-
zey alti performas sergileyen 6grenci orani matematik ve
fen testlerinde %37; Ust ve ileri duzey performans sergi-
leyen kisi orani ise matematik testinde %26, fen testinde
9%29'dur. Buna gore Turkiye'deki 6grencilerin alt dlzey alti
performans gosterme orani TIMSS ortalamasindan hayli
yUksek, Ust ve ileri dlizey performans sergileme orani ise
oldukca dusuktdr. Alt duzey alti performans sergileyen 6g-
renci oraninin fazla olmasi Turkiye'de 6grencilerin temel

bilgileri 6grenmeden bir Ust sinifa gectigini gostermektedir.
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Sekil B.2.5  Bolgelere gore 4. siniflarin matematik ve fen
puani ortalamalari (TIMSS 2015)

Sekil B.2.6  Bolgelere gore 8. siniflarin matematik ve fen
puani ortalamalari (TIMSS 2015)
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Kaynak: |EA TIMSS 2015 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

TIMSS 2015 arastirmasina Turkiye'den katilan 4. sinif 6g-
rencilerin bolgelere gére matematik ve fen puani ortala-
malar Sekil B.2.5te gosterilmistir. TIMSS 2015'te 4.sinifla-
rin matematik ve fen puanlari Turkiye'de bolgelere gore
onemli bir farklilik gostermektedir. GUneydogu Anadolu,
Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bdlgelerinde
hem matematik hem de fen alaninda alinan puanlarin or-
talamalar Turkiye ortalamasindan daha dustk duzeydedir.
Dogu Marmara, Bati Marmara, Bati Anadolu, Ege ve Bati
Karadeniz bolgeleri ise her iki alanda da TIMSS dlcek orta
noktasl olan 500 puanin Ustunde bir puan ortalamasina sa-
hiptir. Turkiye'de en basarili bolge ise Bati Karadeniz olup,
matematik alaninda 530, fen alaninda da 524 puan ortala-
masl bulunmaktadir. Diger taraftan en basarisiz bolge olan
GUneydogu Anadolu Bolgesi ortalamasi matematikte 437
ve fende 438 puan ile Bati Karadenizden yaklasik 100 puan
daha dusutktur. Bu veri bolgeler arasinda 4. sinif duzeyinde

onemli oranda esitsizligin oldugunu gostermektedir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

Kaynak: |EA TIMSS 2015 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

Sekil B.2.6'da TIMSS 2015'e Turkiye'den katilan 8. sinif 6g-
rencilerin bolgelere gore matematik ve fen puani ortalama-
lari yer almaktadir. TIMSS 2015'te 8. siniflarin matematik
ve fen puanlari da bolgelere gore farklilk gostermektedir.
Ortadogu Anadolu, Guneydogu Anadolu ve Dogu Marmara
bolgelerindeki 8. sinif dgrencilerin iki alanda da aldigl pu-
anlarin ortalamalari Turkiye ortalamasindan ve diger bol-
gelerden daha dusuktdr. 8. siniflarin matematik alaninda
aldiklari puanlar tim bolgelerde TIMSS dlcek orta noktasin-
dan daha dustk duzeydedir. Orta Anadolu, Akdeniz, Bati
Karadeniz ve Bati Marmara bolgelerindeki 8. sinif 6gren-
cilerin fen alanindan aldiklari puanlarin ortalamalari TIM-
SS olcek orta noktasindan daha yuksektir. Bolgelere gore
TIMSS 2015 8. siniflarda en basarili olan bolge Bati Karade-
niz (matematik: 493 puan, fen: 526), en basarisiz bolge ise
Ortadogu Anadolu (matematik: 416, fen: 456) bdlgesidir.
Bu veriler 8. sinif diizeyinde bolgeler arasinda dnemli oran-

da bir esitsizligin oldugunu gostermektedir.
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GOSTERGE &

OGRENCILERIN PISA 2015 PERFORMANSI

PISA, 15 yas 6grencilerinin fen, okuma ve matematik okurya-
zarligr alanlarinda 6grencilerin basarilarini kiyaslamak Gzere
OECD tarafindan 2000 yilinda baslatilan ve her Ug yilda bir
yapllan arastirmadir. PISA 6grencilerin 6grendiklerini gercek
hayatta ne derecede kullanabildigini 6lgmeye calismaktadir
(MEB, 2016b; OECD, 2016). 2015 yilinda yapilan PISA arastir-
masina 72 Ulkeden 15 yas grubunda yaklasik 540 bin 6gren-
ci katilmistir. Turkiye U¢ yilda bir yapilan PISA arastirmasina

2003 yilindan itibaren duzenli olarak katimaktadir.

Tablo B.3.1'de Ulkelerin PISA 2015'te fen okuma ve mate-
matik puani ortalamalari gosterilmektedir. Ttrkiye'nin PISA
2015 arastirmasinda fen, okuma ve matematik puani or-
talamalari OECD ulkeleri ortalamasinin oldukca altindadir.
Turkiye PISA 2012'ye gdre hem ortalama puanlarini disur-
mus hem de ulke siralamalarinda daha gerilerde yer almis-
tir. PISA 2015 arastirmasinda 70 Ulke arasinda, TUrkiye fen
alaninda 52. sirada, okuma alaninda 50. sirada ve matema-

tik alaninda ise 49. sirada yer almaktadir.

TabloB.3.1  Ulkelere gére fen, okuma ve matematik puani ortalamalari (PISA 2015)
Siralama | Ulke Fen puani ortalamasi | Ulke O(E?t?lgrrp\:;m Ulke Magi?;?atirl;s;am

OECD ortalamasi 493 493 490
1 Singapur 556 Singapur 535 Singapur 564
2 Japonya 538 Hong Kong (Cin) 527 Hong Kong (Cin) 548
3 Estonya 534 Kanada 527 Macao (Cin) 544
4 Cin Taipei 532 Finlandiya 526 Cin Taipei 542
5 Finlandiya 531 irlanda 521 Japonya 532
6 Macao (Cin) 529 Estonya 519 B-S-J-G (Cin) 531
7 Kanada 528 Kore 517 Kore 524
8 Vietnam 525 Japonya 516 isvicre 521
9 Hong Kong (Cin) 523 Norveg 513 Estonya 520
10 B-S-J-G (Cin) 518 Yeni Zelanda 509 Kanada 516
(N Kore 516 Almanya 509 Hollanda 512
12 Yeni Zelanda 513 Macao (Gin) 509 Danimarka 511
13 Slovenya 513 Polonya 506 Finlandiya 511
14 Avustralya 510 Slovenya 505 Slovenya 510
15 Birlesik Krallik 509 Hollanda 503 Belgika 507
16 Almanya 509 Avustralya 503 Almanya 506
17 Hollanda 509 isvec 500 Polonya 504
18 isvicre 506 Danimarka 500 irlanda 504
19 irlanda 503 Fransa 499 Norveg 502
20 Belcika 502 Belcika 499 Avusturya 497
21 Danimarka 502 Portekiz 498 Yeni Zellanda 495
22 Portekiz 501 Birlesik Krallik 498 Vietnam 495
23 Portekiz 501 Cin Taipei 497 Rusya 494
24 Norveg 498 ABD 497 isvec 494
25 ABD 496 ispanya 496 Avustralya 494
26 Avusturya 495 Rusya 495 Fransa 493
27 Fransa 495 B-S-J-G (China) 494 Birlesik Krallik 492
28 isvec 493 isvicre 492 Cek Cumhuriyeti 492
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Tablo B.3.1

Ulkelere gore fen, okuma ve matematik puani ortalamalari (PISA 2015) (devami)

Okuma puani

Matematik puani

Siralama | Ulke Fen puani ortalamasi | Ulke ortalamas: Ulke ortalamas:
29 Cek Cumhuriyeti 493 Letonya 488 Portekiz 492
30 ispanya 493 Cek Cumhuriyeti 487 italya 490
31 Letonya 490 Hirvatistan 487 izlanda 488
32 Rusya 487 Vietham 487 ispanya 486
33 Liksemburg 483 Avusturya 485 Liksemburg 486
34 italya 481 italya 485 Letonya 482
35 Macaristan 477 izlanda 482 Malta 479
36 Litvanya 475 Liksemburg 481 Litvanya 478
37 Hirvatistan 475 israil 479 Macaristan 477
38 CABA (Arjantin) 475 CABA (Arjantin) 475 Slovakya 475
39 izlanda 473 Litvanya 472 israil 470
40 israil 467 Macaristan 470 ABD 470
41 Malta 465 Yunanistan 467 Hirvatistan 464
42 Slovakya 461 Sili 459 CABA (Arjantin) 456
43 Yunanistan 455 Slovakya 453 Yunanistan 454
44 Sili 447 Malta 447 Romanya 444
45 Bulgaristan 446 Glney Kibris 443 Bulgaristan 441
46 E;;'Ierﬁ'lfl s 437 Uruguay 437 Giiney Kibris 437
47 Uruguay 435 Romanya 434 Eirrwlier?iilfleAr:ap 427
48 | Romanya 435 E::ﬁﬁ'lfl eAr:ap 434 sili 423
49 Guney Kibris 433 Bulgaristan 432 Tirkiye 420
50 Moldova 428 Tiirkiye 428 Moldova 420
51 Arnavutluk 427 Kosta Rika 427 Uruguay 418
52 Tiirkiye 425 Trinidad ve Tobago 427 Karadag 418
53 Trinidad ve Tobago 425 Karadag 427 Trinidad ve Tobago 417
54 Tayland 421 Kolombiya 425 Tayland 415
55 Kosta Rika 420 Meksika 423 Arnavutluk 413
56 Katar 418 Moldova 416 Meksika 408
57 Kolombiya 416 Tayland 409 Glrcistan 404
58 Meksika 416 Urdiin 408 Katar 402
59 Karadag 411 Brezilya 407 Kosta Rika 400
60 Gurcistan 411 Arnavutluk 405 Libnan 396
61 Urdin 409 Katar 402 Kolombiya 390
62 Endonezya 403 Gurcistan 401 Peru 387
63 Brezilya 401 Peru 398 Endonezya 386
64 Peru 397 Endonezya 397 Urdin 380
65 Libnan 386 Tunus 361 Brezilya 377
66 Tunus 386 Dominik Cumhuriyeti 358 Makedonya 371
67 Makedonya 384 Makedonya 352 Tunus 367
68 Kosova 378 Cezayir 350 Kosova 362
69 Cezayir 376 Kosova 347 Cezayir 360
70 Dominik Cumhuriyeti 332 Ldbnan 347 Egmli']ndtiyeti 328

Kaynak: OECD PISA 2015 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
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Sekil B.3.2  Yillara gore Turkiye ve OECD Ulkelerinin PISA fen, okuma ve matematik puani ortalamalari (2003- 2015)
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—e— TUrkiye matematik puan ortalamasi OECD ortalamasi

2009 2012 2015 2003 2006 2009 2012 2015

Matematik puani ortalamasi

Kaynak: OECD PISA verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2003 ile 2015 yillari arasinda yapilan PISA arastirmalarin-
da Turkiye ve OECD ulkelerinin fen, okuma ve matematik
puani ortalamalari Sekil B.3.2'de yer almaktadir. Turkiye'nin
bugline kadar katildigl bes PISA arastirmasinda aldigi fen
alani ortalama puani, OECD Ulkeleri ortalamasinin altinda-
dir. PISA 2015 arastirmasi hari¢ Turkiye'nin fen alanindaki
ortalama basarisi PISA 2012'ye kadar istikrarli bir sekilde
artmistir. PISA 2015'te ise fen alanindaki ortalama puan
425'e dusmus ve Turkiye'nin 2003'teki PISA arastirmasinda
aldigi puanin da (434) altinda bir duzeye gerilemistir. Daha-
si, Turkiye PISA 2015'te, PISA 2012'ye gore fen alanindaki

ortalama puanini 38 puan dusurmustur.

Turkiye'nin PISA'da okuma alaninda aldig ortalama puanlar
da OECD ortalamasinin altinda kalmistir. Turkiye'nin PISA
2003 arastirmasindan PISA 2012 arastirmasina kadar oku-
ma alanindaki puanlari istikrarli bir sekilde artirmistir. Ancak,
PISA 2015 arastirmasinda okuma alanindaki ortalama puan,

PISA 2003'de aldigl ortalama puanin ¢ok altina dismustur.
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Dahasi, Turkiye'nin PISA 2015'de okuma alaninda ortalama
puani PISA 2012'ye gore 47 puan dusmustur. Matematik
alaninda ise Turkiye PISA 2012'ye kadar ortalama puanlarini
artrmistir. Ancak, PISA 2015'te ise keskin bir dusus yasanmis
ve puani 428 olmustur. Yine PISA 2015'te matematik alanin-
da aldig ortalama puan, PISA 2003'te aldigl puanin altinda
kalmistir. Dahasi, Turkiye'nin PISA 2015 matematik alaninda-
ki ortalama puani PISA 2012'ye gbre 28 puan dusmustur.

PISA arastirmalarinda Turkiye'nin cinsiyete gore fen, oku-
ma ve matematik alanlarindaki ortalama puanlarinda yasa-
nan degisim Sekil B.3.3'te verilmistir. Buna gore Turkiye'nin
katildigr 5 PISA arastirmasinda da, fen alaninda kizlar er-
keklere gore nispeten daha basarili iken, okuma alaninda
ise kizlarin basarisi erkeklere kiyasla ¢cok daha yuksektir.
Ornegin, PISA 2015'te kizlarin okuma alani puani 442 iken
erkeklerin okuma alani puani 28 puan daha dusuk olup
414't0r. Matematik alaninda ise erkekler -PISA 2012 haric-

kizlardan gorece daha basarilidir.
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Sekil B.3.3  Cinsiyete gore Turkiye'nin PISA fen, okuma ve matematik puani ortalamalarinda yasanan degisim (2003- 2015)
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Kaynak: OECD PISA verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

PISA 2015'te bolgelere gore fen, okuma ve matematik
puan ortalamalari Sekil B.3.4'te gosterilmistir. Ortadogu ve
GUneydogu Anadolu bolgeleri, PISA 2015 arastirmasinda,
her ¢ alanda da diger bolgelere gore daha dusuk dizeyde
ortalama basariya sahiptir. Ornegin, matematik puani Bati
Marmara'da 432 iken Ortadogu Anadolu'da ise 370 pu-
andir. PISA 2015'te 30 puanlik bir farkin bir 6gretim yilina
denk dustugu dikkate alindiginda (OECD 2016, s. 65); 62
puanlik fark, iki 6gretim yili farka denk dusmektedir. Bas-
ka bir ifade ile TUrkiye'de bolgeler arasinda egitim basari-
sinda ¢ok ciddi bir esitsizlik bulunmaktadir. Fen, okuma ve
matematik alaninda Akdeniz, istanbul, Bati Anadolu, Dogu
Marmara, Ege ve Bati Marmara bolgeleri, Turkiye ortala-
ma puanlarinin Ustinde bir basari gostermistir. PISA 2015
arastirmasinda, bolgesel olarak Turkiye'nin dogusundan
batisina dogru gidildikge her U¢ alanda da alinan ortalama

puanlarin yukselmesi dikkat cekmektedir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

Sekil B.3.4  Bolgelere gore PISA 2015 fen, okuma ve
matematik puani ortalamalari

Fen Okuma —8— Matematik

B Bati Marmara

50
Ortadogu Anadolu Ege
Glineydogu Dogu
Anadolu Marmara
Dogu Bati
Karadeniz Anadolu
Kuzeydogu .
Anadolu Istanbul
Bati Karadeniz Akdeniz
Orta Anadolu TURKIYE

Kaynak: OECD PISA 2015 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
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Okul turtne gore PISA 2015 fen, okuma ve
matematik puani ortalamalari

Sekil B.3.5

Fen =—8— Okuma —@— Matematik

Fen Lisesi

Sosyal Bilimler
Lisesi

Ortaokul

Cok Programli Anadolu

Anadolu Lisesi Lisesi

Mesleki ve Teknik o
TURKIYE

Anadolu Lisesi

Anadolu imam

Guzel Sanatlar Hatip Lisesi

Lisesi

Kaynak: OECD PISA 2015 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

PISA 2015 arastirmasina Turkiye'den katilan ¢grencilerin
okul tlrune gore fen, okuma ve matematik puani ortala-
malari Sekil B.3.5'te verilmistir. Her U¢ alandaki ortalama
puanlar bakimindan okul turleri arasinda ciddi duzeyde
farlihklar ortaya cikmaktadir. Fen, okuma ve matematik
alaninda Anadolu, sosyal bilimler ve fen lisesi 6grencileri
Turkiye ortalamasinin Ustinde bir basari puani elde eder-

ken, ozellikle fen ve sosyal bilimler lisesi 6grencileri 500

puanin Ustinde bir ortalama puana ulasmistir. Anadolu

imam hatip, glzel sanatlar, mesleki ve teknik Anadolu ile

cok programli Anadolu lisesi 6grencilerinin her ¢ alandaki

basarilari TUrkiye ortalama puanlarinin altinda kalmistir. Bu

veriler okul turleri arasinda oldukga belirgin bir hiyerarsinin
oldugunu gostermekte, basaril 6grencilerin belirli okul tir-
lerinde basarisiz 6grencilerin ise belirli okullarda yigildigini
gostermektedir. Baska bir ifade ile en basarili olan fen lisesi
ile lise dizeyinde en basarisiz olan ¢ok programli Anadolu
lisesi puan ortalamasl arasindaki fark t¢ alanda da yaklasik
150 puan civarindadir. Bu fark, PISA 2015'de her 30 puanin
bir ¢gretim yilina denk dustugu dikkate alindiginda (OECD,
2016, s.65), en basaril lise turd ile en basarisiz olan lise
tird arasinda akademik anlamda yaklasik bes ¢gretim vili
gibi korkung bir farkin oldugunu gostermektedir.

PISA 2015'te yeterlik duzeyine gore fen, okuma ve mate-
matik alanlarinda Turkiye'nin ve OECD Ulkeleri ortalama-
sinin oransal dagilimi Sekil B.3.6'da gosterilmektedir. PISA
arastirmalarinda 6grencilerin ilgili alanlardaki performan-
sini degerlendirmek icin 6 yeterlik dizeyi belirlenmistir. 1.
yeterlik duzeyi ve altinda basari gosteren ogrenciler dustk
basarili grup, 5. dizey ve Uzerinde performans gosteren
ogrenciler ise Ust performans grubu ogrencileri olarak
ifade edilmektedir. Buna gore Turkiye'den PISA 2015'e ka-

tilan 6grenciler arasinda fen, okuma ve matematik alanla-

Sekil B.3.6

Yeterlik diizeyine gore PISA 2015 fen, okuma ve matematik alanlarinda 6grencilerin oransal dagilimi
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Kaynak: OECD PISA 2015 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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rinda uUst duzey performans gosterenlerin oranlari, OECD
Ulkeleri ortalamalarinin altindadir. Turkiye'de Ust dlzey ye-
terlilik sergileyen 6grenci orani fende %0,3, matematikte
9%0,1 ve okumada %0,6 iken OECD ortalamasi ise fende
%7,8, matematikte %7,7 ve okumada %8,3'dlr. Dahasi,
Tarkiye'de U¢ alanda da en Ust duzey olan 6. dizeyde per-
formans sergileyen 6grenci bulunmamaktadir. Diger taraf-
tan en dustk duzeyde performans sergileme durumuna
bakildiginda Turkiye'nin performansi OECD ortalamasina
gore oldukca yuksektir. Turkiye'de en basarisiz kesim ola-

rak tanimlanan 1. dizey ve altindaki 6grenci orani fende

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

%44,4, okumada %40 ve matematikte %51,3 iken 1. dU-
zey ve altindaki 6grenci oraninin OECD ortalamasi fende
%21,3, okumada %20,1 ve matematikte ise %23,4'tUr.
Yani, Turkiye'de fen, matematik ve okumada temel duzey
olarak tanimlanan 2. dlzeyin altindaki 6grenci oraninin
oldukga yuksek oldugu ve hatta matematikte 6grencilerin
yarisindan fazlasinin temel duzey beceriye dahi sahip ol-
madigl gorulmektedir. Bu veriler TUrkiye'nin egitim siste-
minin basarisi hakkinda olduk¢a 6nemli bir veri sunmakta
ve 6grencilerin temel becerilere sahip olmadan sistemden

mezun oldugunu ifade etmektedir.
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GOSTERGE |24 YUKSEKOGRETIME GECIS SINAVI (YGS) VE

LISANS YERLESTIRME SINAVLARI (LYS)'NDA

ORTALAMA BASARI DURUMU

Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan
yUksekogretim kurumlarina secme ve yerlestirme islemleri
merkezi olarak yurutulmektedir. Bu ¢ercevede, yUksekogre-
time gegiste iki basamakli bir sinav sistemi uygulanmaktayd!.
ilk olarak biitiin adaylara yonelik olarak Yuksekogretime Ge-
¢is Sinavi (YGS) yapilirken, bu sinavda belli bir baraj puanini
gecen adaylar Lisans Yerlestirme Sinavlari (LYS)na girebil-
mekteydi. YGS'de tim adaylar her biri 40'ar sorudan olusan
matematik, TUrkge, sosyal bilimler ve fen bilimleri alanlarin-
daki testlere girmekteydi. Sinav, tim adaylarin bu 4 alandaki
temel bilgi ve becerilerini 6lgmekteydi. LYS'de ise 5 oturumlu
sinavda 13 test turd (2017 yiinda matematik ve geometri
birlestirildi ve 12 test tUrtne indi) yer alirken toplamda da
12 puan turd vardi. Matematik sinavinda (LYS-1) matematik
testinde 50 ve geometri testinde 30 soru, fen bilimleri sina-
vinda (LYS-2) fizik, kimya ve biyoloji testlerinden her birin-
de 30 soru, edebiyat-cografya sinavinda (LYS-3) Turk dili ve
edebiyati testinde 56 ve cografya 1 testinde 24 soru, sosyal
bilimler sinavinda (LYS-4) tarih testinde 44, cografya 2 tes-
tinde 14 soru ve felsefe grubu testinde 32, yabanci dil si-
navinda (LYS-5) ingilizce, Almanca ve Fransizca testlerinden
her birinde 80 soru sorulmaktaydi (OSYM, 2016). Ancak bu

sistem 12 Ekim 2017 tarihinde Yuksekdgretim Kurulundan

(YOK) yapilan aciklama ile kaldirilmis ve 2018 yilinda yerine
Yiksekogretim Kurumlari Sinavinin (YKS) uygulanacag ifade
edilmistir. Yeni uygulanmasi planlanan YKSnin bir hafta so-
nunda gerceklestirilecegi; Cumartesi gtind iki oturumlu bir
sinav olacagl ve Pazar glnu ise yabanci dil sinavinin yapila-
cagl ifade edilmistir. Cumartesi sabah yapilacak oturumda
Temel Yeterlilik Testinde (TYT) 40%ar sorunun yer aldig| te-
mel matematik ve Turkge ile adaylarin bu alanlardaki temel
yeterliliklerinin dlctuimesi amaclanmistir. Cumartesi 6gleden
sonraki oturumda ise Turk dili ve edebiyati-cografya 1, sosyal
bilimler, matematik ve fen bilimleri olmak Uzere toplamda 4
test yer alacak ve her bir test turtinden 40'ar soru sorulacak-
tir (YOK, 2017a). Kamuoyundan gelen elestiriler sonrasinda
YOK, TYT'nin iceriginde bir revizyon yapmis ve 40 Turkge ve
40 matematik sorusuna ilaveten, 20 sosyal bilimler ve 20 fen
bilimleri sorusunu sinava eklemis olup buna ilaveten ikinci

oturumu ise Pazar sabahina almistir (YOK, 2017b).

Bu gosterge altinda YGS ve LYS sinaviarina giren adayla-
rin ortalama netleri incelenecektir. Adaylarin bu netlerinin
analiz edilmesi, lise son siniftaki 6grenciler ile ortadgretim
mezunlarinin basar durumlari ve egitim sisteminin perfor-

mans! hakkinda fikir vermesi agisindan dnemlidir.

Sekil B.4.1

YGS'de Turkge ve sosyal bilimler sinavina giren adaylarin ortalama netlerinde yasanan degisim (2010-2017)

—e— Lise son sinifta okuyan adaylarin ortalamasi
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Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan YGS istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekogretime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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Sekil B.4.2

YGS'de matematik ve geometri sinavina giren adaylarin ortalama netlerinde yasanan degisim (2010-2017)

—e— Lise sonsin
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Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan YGS istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve

2010-2017 yillan arasinda YGS'ye giren adaylarin Turkge,
sosyal bilimler, temel matematik ve fen bilimleri testlerin-
deki ortalama netlerinde diger bir ifadeyle bu testlerdeki
ortalama basarilarinda yasanan degisim Sekil B.4.1 ve Se-
kil B.4.2'de gosterilmektedir. YGS'ye giren adaylarin Turkee,
sosyal bilimler, temel matematik ve fen bilimleri testlerinde-
ki ortalama netlerine genel olarak bakildiginda, Turkce hari¢
diger alanlardaki ortalama net sayilari sorulan soru sayisina
oranla oldukca dusuktur. Lise son sinifta okuyan adaylarla
YGS'ye giren tum adaylarin ortalama netleri benzerlik gos-

termektedir. Turkce testindeki ortalama netler ise yildan yila

Yiksekogretime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

farklilasarak inisli cikish bir egilim gostermistir. YGS'ye giren
adaylarin ortalama netleri, s6z konusu yillar icerisinde 40
soru Uzerinden Turkge icin 16 ile 22, sosyal bilimler icin 10
ile 13, temel matematik icin 5 ile 12, fen bilimleri icin ise 3 ile
6 arasinda degismektedir. 2017 YGSye giren lise son sinif
ogrencilerin ortalama netleriise Turk¢e'de 17,3, sosyal bilim-

lerde 11,7, temel matematikte 5,1 ve fen bilimlerinde 5,7'dir.

2011-2017 yillari arasinda LYSye giren adaylarin matema-
tik, geometri, fizik, kimya ve biyoloji testlerindeki ortalama

netlerinde yasanan degisim $Sekil B.4.3 ve Sekil B.4.4'te ve-

Sekil B.4.3  LYS'de matematik ve geometri sinavina giren adaylarin ortalama netlerinde yasanan degisim (2011-2017)
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Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan LYS istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yiiksekégretime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Not: Matematik ve geometri kitapciklari 2017 yilindan itibaren tek kitapgik (mate
tirilerek yeniden ortalama hesaplanmustir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

matik) altinda toplanmis olup énceki yillarla da uyumlu olmasi agisindan birles-
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Sekil B.4.4

LYS'de fizik, kimya ve biyoloji sinavina giren adaylarin ortalama netlerinde yasanan degisim (2011-2017)

—e— Lise son sinifta okuyan adaylarin ortalamasi
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Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan LYS istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yiiksekégretime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.

rilmektedir. OSYM 2017 yilinda matematik ve geometriyi tek
test altinda toplamis ve soru sayilari da ayni kalmak sartiyla
80 sorulu matematik testinde birlestirmistir. Sekil B.4.3'te
adaylarin 80 soru Uzerinden matematik testi ortalama net-
leri yeniden hesaplanmistir. Buna gore 2011'den 2016'a
kadar LYS'de matematik ve geometri testlerinde adaylarin
ortalama netleri dusds egilimindedir. 2017 yilinda LYSde
matematik testine giren lise son sinif adaylarin 80 soru Uze-
rinden ortalama neti 16,2 iken tum adaylarin ortalama neti
ise 15,7'dir. Sekil B.4.4'teki verilere gore, kimya ve biyoloji tes-

tine giren adaylarin ortalama netleri benzerlik gostermesi-

ne karsin, fizik testine giren adaylarin ortalama netleri daha
ddsuktdr. 2017 yiinda LYS'de lise son sinif diizeyinde sinava
giren adaylarin 30'ar soru Uzerinden fizik testinde ortalama
neti 7,3, kimya testinde ortalama neti 10,8 ve biyoloji testin-

de ortalama neti 10,7'dir.

2011-2017 yillarr arasinda LYS'ye giren adaylarin Tark dili ve
edebiyatl, cografya 1, tarih, cografya 2 ve felsefe grubu test-
lerindeki ortalama netlerinde yasanan degisim Sekil B.4.5
ve Sekil B.4.6'da gosterilmistir. Matematik ve fizik testlerine

oranla bu testlerin ortalama netleri nispeten daha yiksek

Sekil B.4.5  LYS'de Turk dili ve edebiyati ile cografya 1 sinavina giren adaylarin ortalama netlerinde yasanan degisim (2011-2017)
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Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan LYS istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yiiksekdgretime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil B.4.6

LYS'de tarih, cografya 2 ve felsefe grubu sinavina giren adaylarin ortalama netlerinde yasanan degisim (2011-2017)

—e— Lise son sinifta okuyan adaylarin ortalamasi
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Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan LYS istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yiiksekdgretime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.

olmasina karsin yine de dusuk duzeydedir. 2017 LYSYye lise
son sinif dUizeyinde giren adaylarin Turk dili ve edebiyati tes-
tinde 56 soru Uzerinden ortalama neti 21,8, cografya 1 tes-
tinde 24 soru Uzerinden 9, tarih testinde 44 soru Uzerinden
17,1, cografya 2 testinde 14 soru Uzerinden 5,1 ve felsefe
grubu testinde 32 soru Uzerinden 12'dir. Ortalama netlerin
yillara gore nasil bir degisim izledigi incelendiginde, Turk dili
edebiyati testindeki ortalama net 18 ile 28 arasinda, cograf-
ya 1 testindeki ortalama net 7 ile 10 arasinda, tarih testinde

ortalama net 12 ile 18 arasinda, cografya 2 testinde ortala-

ma net 4 ile 7 arasinda ve felsefe grubu testinde ortalama

net 6 ile 12 arasinda degismektedir.

2011-2017 villari arasinda LYSye giren adaylarin ingilizce,
Almanca ve Fransizca testlerindeki ortalama netlerinde ya-
sanan degisim Sekil B.4.7'de verilmistir. 2011-2017 villan
arasinda ingilizce testindeki ortalama net 20 ile 33 arasinda,
Almanca testindeki ortalama net 25 ile 55 arasinda, Fransizca

testindeki ortalama netler ise 48 ile 30 arasinda degismistir.

Sekil B.4.7  LYS'de ingilizce, Aimanca ve Fransizca sinavina giren adaylarin ortalama netlerinde yasanan degisim (2011-2017)
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Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan LYS istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yiiksekégretime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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GOSTERCE B8

YUKSEKOGRETIME GECIS ORANLARI VE

YUKSEKOGRETIM KONTENJANLARI

Turkiye'de yUksekdgretim arzi ve talebi arasindaki fark
son yillarda giderek artmaktadir (Gur, Celik, Kurt ve Yur-
dakul, 2017). Rekabetin arttigl bu ortamda bir yuksekog-
retim programina yerlesmek isteyen lise son siniftaki veya
mezun 6grenciler, yuksekdgretime giris sinavlarina yogun
bir sekilde calismaktadir. Turkiye'de gen¢ nifusun fazla ve
yUksekdgretim kapasitesinin de sinirli olmasindan dolayi
ortadgretimden yuksekodgretime gecis icin merkezi sinav-

lar yapiimaktadir.

Bu gosterge altinda yuksekogretime gecis oranlari ve yuk-
sekdgretim kontenjanlart; lise turtne, yuksekogretim prog-
ram tUrUne, basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha
once yerlesme durumlarina gore incelenmis ve analiz edil-
mistir. OSYM ayrintili veri yayinlanmadigi icin bazi sekillerde

son yil verisi olarak 2016 veya 2017 yer almaktadir.

2008 ile 2017 yillari arasinda Universite giris sinavina bas-

vuran aday sayisi ile basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve

daha once yerlesme durumlarina gore oransal dagiliminda
yasanan degisim Sekil B.5.1'de verilmistir. 2008 yilinda Uni-
versite giris sinavina basvuran kisi sayisi 1T milyon 645 bin
kisi iken bu say1 2017'de 2 milyon 266 bine yUkselmistir. Bu
veri, yuksekogretime yonelik talebin halen oldukc¢a glclu
bir sekilde devam ettigini gostermektedir. Basvuran sayisi
2008-2017 yillari arasinda genel olarak artmasina ragmen
2009-2010 yillarinda basvuran kisi sayindan bir dusus ya-
sanmistir. Bunun temel nedeni, Sekil B.1.6'da goruldugu
Uzere 2005 yilinda liselerin 6grenim suresinin 4 yila cika-
riimasi ile 2007-2008 egitim-0gretim donemindeki mezun
sayisinda yasanan azalmadir. Universite giris sinavina bas-
vuranlar arasinda son sinif duzeyindekilerin oranina bakil-
diginda da bu durum gorulebilir. 2008 yili haricinde diger
tim yillarda lise son sinif dUzeyinde sinava basvuranlarin
orani %40'dan daha yuksek iken 2008 yilinda %17,4'dur.
Buna ilaveten, 2008-2017 yillarr arasinda sinava basvuran-
larin icerisinde bir yUksekdgretim programini bitirmis olan-

lar ile daha once yuksekodgretim programina yerlestirilen-

Sekil B.5.1 Universite giris sinavina basvuran aday sayisi ile bagvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha 6énce yerlesme
durumlarina gore oransal dagiliminda yasanan degisim (%) (2008-2017)
Bir yuksekdgretim kurumunu bitirmis
Daha 6nce yerlesmis
== | jseden mezun daha 6nce yerlesmemis
mmmm | jse son sinif dUzeyinde
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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lerin yUksekogretim sinavina basvurma orani oldukga hizli
bir sekilde artmistir. 2008 yilinda bir yuksekdgretim prog-
ramini bitirenlerin sinava basvuranlar icindeki orani %4,1
ile 68.100 iken 2017 yilinda %8,5 ile 193,715'e yukselmistir.
Benzer sekilde, daha 6nce bir ylksekdgretim kurumuna
yerlestiriimis olup sinava basvuranlarin sayisi 2008 yilinda
377.718 iken, bu sayl 2017 yiinda 478.997 olmustur. Bu
iki veri birlikte degerlendirildiginde, Universite giris sistemi
Uzerinde artan baskinin en 6nemli nedenin, sinavi kazanip
bir Universitede okuyan ve mezun olanlarin tekrar sina-
va girmeleri oldugu gorulmektedir. Sinava basvuranlarin
yaklasik dUcte birlik bir kesimi, daha 6énce bir Universiteye
yerlesmis ve mezun olmus kisilerden olusmaktadir. Bu ise,
yUksekdgretim programlarinin cogunun dgrenciler/mezun-
lar icin yeterince memnun edici ve istihdam icin yeterince
cazip olmamasi ile yuksekodgretim sisteminin blyldmesi ve
artan erisim imkanlarinin sonucu olarak 6grencilerin/me-
zunlarin hayat boyu 6grenme hedefiyle yeni arayislara gir-
mesiyle iliskilidir (Gur vd., 2017).

2008 ile 2017 yillari arasinda farkl yiksekogretim prog-
ramlarina yerlesen 6grencilerin Universite giris sinavina
basvuran ¢grenci sayisina oraninda yasanan degisim Sekil
B.5.2'de gosterilmistir. Buna gore 2008-2010 yillari arasin-
da Universite giris sinavina basvuranlar arasindaki yerles-

me orani %50'nin Uzerindedir. 2009 yilinda %59,9 ile en

yUksek orana erisilmis ve sonraki yillarda basvuranlar icin-
de yerlesme orani azalma egilimi takip etmis ve 2017 yilin-
da %36,4'e inmistir. Bu veri acgik bir sekilde yUksekdgretime
giris sisteminde arz ve talep arasindaki buyUk ugurumun
sdrdugund ve yuksekdgretim sisteminin buylmesinin bir

zorunluk oldugunu gostermektedir.

Sekil B.5.2'de en dikkat ¢ekici hususlardan biri de farkli
programlara yerlesme oranidir. 2008-2017 yillari arasinda
lisans programlarina yerlesme orani %16,1'den %18,7'ye
yUkselmistir. Baska bir ifade ile on yillik strecte yuksekdg-
retim sistemini bdyutmek ve gelistirmek icin yapilan bunca
yatinma ragmen, basvuranlarin beste biri dahi bir lisans
programina yerlesememektedir. Kontenjan artmasina rag-
men, lisansa yerlesme oraninin artmamasinin en temel
nedeni, gecmis yillara gore oldukca buyUk sayidaki konten-
janin bos kalmasi ile ilgilidir. Sekil B.5.13'te goruldigu Uzere
ek yerlestirme sonunda 2017 yilinda lisans programlarinda
111 bin bos kontenjan kalmistir. Bu kadar buyuk sayida bir
kontenjanin bos kalmasinin nedeni, YOKUn 6gretmenlik,
muhendislik gibi bircok programa yerlesmek icin “ilk 240
binde olma” baraji uygulamasidir (OSYM, 2017). YOK'Un
uyguladigl bu baraj nedeniyle, 6grenciler bu programlarda
Ogrenim gdrmeyi istemesine ragmen bircok program bos
kalmistir. Ornegin, jeoloji ve maden muhendisligi ile ¢zel-

likle bilgisayar ve teknoloji 6gretmenligi programlart ilk 240

Sekil B.5.2  Farkli ylksekogretim programlarina yerlesen 6grencilerin Gniversite giris sinavina basvuran 6grenci sayisina

oraninda yasanan degisim (%) (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil B.5.3

Lise son sinif duizeyinde bir ylksekogretim programina yerlesen égrencilerin, lise son sinifta Gniversite giris sinavina

basvuran 6grenci sayisina oraninda yasanan degisim (%) (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca gtincellenmistir.

binde olma sarti nedeniyle birkag Universite haricinde ne-

redeyse tamamen bos kalmistir.

Onlisans programlarina yerlesme orani 2008-2017 vyillari
arasinda %14,6'dan %12,1'e inmistir. 2017 yilinda bir 6n-
ceki yila gore oldukca keskin bir dusus yasanmistir. Bunun
temel nedeni Sekil B.5.12'de goruldugu Uzere, Onlisansa
ayrilan kontenjanlardan 211 bininin bos kalmasi ile ilgilidir.
2008-2017 yillar arasinda en keskin degisim acikogretim
programlarina yerlesme oranlarinda gorulmustur. 2008
yilinda basvuranlarin %20'si acikogretime yerlesirken bu
oran 2017 yiinda %5,7'ye inmistir. Acikdgretime yerlesme
oranlarindaki azalma, yeni Universitelerin agiimasiyla orta-
ya cikan kapasite artisi ve mevcut Universitelerin konten-
janlarinin arttirlmasi ve bazi agikdgretim kontenjanlarina

sinir getirilmesi ile ilgilidir.

2008 ile 2017 yillari arasinda lise son sinif duzeyinde bir
yUksekogretim programina yerlesen 6grencilerin, lise son
sinifta dniversite giris sinavina basvuran 6grenci sayisi-
na oraninda yasanan degisim Sekil B.5.3'te gosterilmistir.
2008-2017 yillari arasinda lise son siniflar arasinda ytk-
sekogretime giris sinavina basvuranlarin yerlesme orani
%51,7'den %34,9a inmistir. Burada dikkat ¢eken husus,
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2008-2016 yillari arasinda %46-%56 arasinda degisen bas-
vuranlar arasindaki yerlesme oraninin 2017 yilinda keskin
bir sekilde dusmus olmasidir. 2008-2017 yillari arasinda
lisans programlarina yerlesme orani %25'ten, %21,7'ye
dusmustur. 2016 yili ile 2017 arasinda ise %2,6 puanlik
bir dusts yasanmistir. Son sinif 8grencilerinin yerlesme
oranini etkileyen en dnemli degisim 6nlisans program-
larina yerlesmede gerceklesmistir. 2008'de %16,7 olan
onlisans programlarina yerlesme orani, 2016'da %21,5'e
yukselmis ve 2017 yilinda keskin bir dusus ile %11,2'ye
inmistir. Yukarida da ifade edildigi Uzere lisans ve dnlisans
programlari kontenjanlarinin énemli oranda bos kalmasi
bu dususU aciklamaktadir. Son olarak, son sinif ¢grenci-
lerinin agikoégretim programlarina yerlesme orani 2008-
2017 yillari arasinda %10,1'den, %2'ye inmistir. Bu ise son
sinif 6grencilerinin agikdgretim programlarini ¢ok fazla
tercih etmedigini gostermektedir. Son olarak son sinif 6g-
rencilerin sadece yaklasik Ucte birinin bir yuksekogretim
programina yerlesmis olmasi, geri kalaninin ise yerles-
memis olmasi hayli dikkat ¢ekici bir husustur. Dahasi, bu
kisiler buyuk oranda ne okulda ne de istedir. Bu durum
yuksekodgretim sisteminin daha rasyonel bir sekilde plan-
lanmasini, kontenjanlarin dizenlemesini ve sisteminin

blylumesi gerektigini gostermektedir.
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Sekil B.5.4
(2008-2016)

Universite giris sinavina basvuranlarin mezun olduklari lise tiriine gére oransal dagiliminda yasanan degisim (%)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca gincellenmistir.

Not: MEB yillik istatistik kitabinda ¢cok programli liseler, agikégretim liseleri ve glizel sanatlar liseleri, 2015 yilina kadar genel liseler kategorisi altinda yer almistir. An-
cak, 2015 yilindan itibaren meslek liseleri kategorisi altinda yer almistir. Ogretmen liseleri ise MEB istatistiklerinde 2015 yilindan itibaren ayri bir kategori olarak ve-
rilmistir. Ancak, tutarl olmasi acisindan grafikte genel liseler altinda verilmistir. Bu durumlar, 2015 éncesi ve sonrasi verileri yorumlanirken géz 6ntine alinmalidir.
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Sekil B.5.5  Lise tUrUne gore Universite giris sinavina basvuranlarin icinde bir ytksekdgretim programina yerlesenlerin oraninda
yasanan degisim (%) (2008-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca guincellenmistir.

2008 ile 2016 yillari arasinda Universite giris sinavina basvu-
ranlarin mezun olduklar lise tirtne gore oransal dagilimin-
da yasanan degisim Sekil B.5.4'te gosterilmistir. Buna gore,
2008 yilinda Universite giris sinavina basvuran tim 6gren-
cilerin %23,8'si meslek liseliyken, bu oran 2016'de %49,2'ye
yukselmistir. Universite giris sinavina basvuran lise son si-

nif 6grencilerinin %25,9'u 2008 yilinda meslek liseliyken,

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

bu oran 2016'da %53,6'ya yUkselmistir. Baska bir ifadeyle
meslek lisesi mezunlarinin Universite giris sinavina basvuran
ogrenciler icerisindeki orani zaman igerisinde ciddi oranda
artmistir. Bu durumun temel nedeni katsayi kararinin kaldi-
rilmasi, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) hukUmetlerinin
mesleki egitimdeki 6grenci oranlarini artirma politikalari ve

meslek lisesi sayisi ile birlikte 6grenci oraninin artiriimasidir.
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Sekil B.5.6
yasanan degisim (%) (2008-2016)

Lise tUrine gore Universite giris sinavina basvuranlarin icinde bir dnlisans programina yerlesenlerin oraninda
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca gtincellenmistir.

2008 ile 2016 arasinda lise tlrline gore Universite giris si-
navina basvuranlarin icinde bir yuksekdgretim programina
yerlesenlerin oraninda yasanan degisim Sekil B.5.5te gos-
terilmektedir. Buna gore, 2008-2014 yillari arasinda meslek
liseliler arasindan Universiteye gecis sinavlarina bagvurduk-
tan sonra bir yuksekdgretim programina yerlesenlerin orani
genel lise mezunlarina kiyasla daha ytksek iken bu durum
2015-2016 yillarinda tersine donmustur. Artik genel liseliler
meslek liselilerden daha ytksek bir oranda sinava basvurup
yerlesmistir. Son sinif dizeyinde ise 2008-2015 yillar arasin-
da meslek liseliler arasinda sinava basvurup yerlesenlerin
orani genel liselilerden daha yuksek iken 2016 yilinda bu
tablo tersine donmus ve son sinif dizeyindeki genel liseler-
den basvurup yerlesenlerin orani meslek liselilerden daha
yUksek hale gelmistir. Meslek liselilerin 2016'dan itibaren yer-
lesme oraninin dismesinin nedeni, sinavsiz gecisle dnlisans

programlarina yerlestirme uygulamasinin sonlandiriimasidir.

108

2008 ile 2016 yillari arasinda lise turtne gore Universite gi-
ris sinavina basvuranlarin icinde bir dnlisans programina
yerlesenlerin oraninda yasanan degisim Sekil B.5.6'da gos-
terilmektedir. Buna gore, 2008-2016 vyillar arasinda tum
basvuranlarin icinde genel liseliler arasinda onlisans prog-
ramina yerlesme orani %11,6'dan %8,9'a inmis; meslek li-
seliler arasinda 2008'de %24,2 olan on lisans programina
yerlesme orani 2016'da %32,3'e yukselmistir. 2008-2016
yillar arasinda genel liselerin son sinif dizeyinde olup 6n-
lisans programlarina yerlesenlerin orani %5,8'den %11,5'e
yUkselmistir. Ayni yillar arasinda meslek lisesi son sinif du-
zeyinde sinava basvurup 6nlisans programina yerlesenle-
rin orani keskin bir azalma yasayarak %45,7'den %21,4'e
inmistir. Meslek liselilerin 6nlisans programlarina yerlesme
oranindaki dustsin temel nedeni, 2016 yilindan itibaren

sinavsiz gecisin kaldiriimasidir.
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Sekil B.5.7  Lise tUrtne gore Universite giris sinavi basvuranlarin icinde bir lisans programina yerlesenlerin oraninda yasanan
degisim (2008-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca gtincellenmistir.

2008 ile 2016 yillari arasinda lise tdrtne gore Universite
giris sinavina basvuranlar icinde bir lisans programina yer-
lesenlerin oraninda yasanan degisim Sekil B.5.7'de goste-
rilmistir. Buna gore, 2008-2016 arasinda tum basvuranlar
icinde genel liselilerin lisans programlarina yerlesme oran-
lari %19,8'den %28,9'a, lise son sinif dlizeyinde basvuranlar
arasinda ise %31,5den %42,6'ya yukselmistir. 2008-2016
yillarr arasinda tum basvuranlar arasinda meslek liselilerin
lisans programina yerlesme orani %4,3'ten %8,3'e; son sinif

duzeyindekiler arasinda ise %6,3'ten %8,4’e yukselmistir.

2008 ile 2016 yillari arasinda lise turtne gore Universite gi-
ris sinavina basvuranlarin icinde bir agikdgretim programi-
na yerlesenlerin oraninda yasanan degisim Sekil B.5.8'de
gosterilmistir. 2008-2016 yillar arasinda tum basvuranlar
icinde acikogretim programlarina genel liselilerin yerlesme
orani %18,1'den %5,5'e; meslek liselilerin yerlesme orani
%25,9dan %9,7've; acik acikogretim programlarina son
sinif duzeyindeki genel liselilerin yerlesme orani %9,7'den
9%0,7'ye meslek liselilerin yerlesme oraniise %11'den %5,9'a

inmistir. Bu azalmanin temel nedeni, daha once belirtildig

Sekil B.5.8  Lise tUrlne gore Universite giris sinavina basvuranlarin icinde bir agikégretim programina yerlesenlerin oraninda
yasanan degisim (2008-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yuksekogretime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir
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Sekil B.5.9
yerlesenlerin orani (%) (2016)

Lise tUrine gore Universite giris sinavina lise son sinifta basvuranlarin iginde bir yiksekdgretim programina

Sosyal Bilimler Lisesi
Ozel Fen Lisesi

Ozel Lise (Yabanci Dil)
Ogretmen Liseleri

Fen Lisesi

vl
©

Ozel Temel Lise

u1

2

(=]

IS

N
~N|
%y

ks o

I} =

N

W

Anadolu Lisesi (Resmi)

=
N

Lise Cikishlar Toplami

TUm Lise Turleri 24.3

N

imam Hatip Liseleri 9

&l

Lise (Resmi)

Otelcilik ve Turizm M. Liseleri
Diger Meslek Liseleri

Teknik Liseler

Acikdgretim Lisesi

Meslek Lisesi Cikishlar Toplami
Ticaret Meslek Liseleri

Kiz Meslek Liseleri

L
&
w 0
'S =
N N
OO\‘ L,

Saglik Meslek Liseleri
Guzel Sanatlar Liseleri
Cok Programli Liseler
Endustri Meslek Liseleri

Spor Lisesi

C = mnn

[ox}

16,3

10 20 30

B Lisans Onlisans Aclikogretim

00

0

~

7,

[5:}

~

1]
[0

7/

45

40 50 60 70 80 90

Kaynak: MEB 2016-2017 istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yuksekdgretime Bakis 2017'de yer alan sekil kullanilmistir.

Uzere, ylzyUze egitim kontenjanlarinin artirilmasi ve agi-

kogretim kontenjanlarinin giderek azaltiimasi ile ilgilidir.

2016 yilinda Universite giris sinavina lise son sinifta bas-
vuranlarin icinde lise tUrlne gore bir ylksekodgretim prog-
ramina yerlesenlerin orani Sekil B.5.9'da gosterilmistir.
Buna gore, Universite giris sinavina lise son sinifta basvu-
ranlarin icinde lisans, 6nlisans ve acikdgretim programla-

rina yerlesenlerin oranlari, okul turleri arasinda ¢ok acik
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bir sekilde farklilasmaktadir. Sosyal bilimler lisesi, 6zel fen
lisesi, 6zel liseler, 6gretmen lisesi, fen lisesi, temel lise ve
Anadolu lisesi gibi daha akademik okul tUrlerinin mezun-
lart cogunlukla lisans programlarina yerlesmekteyken;
mesleki ve teknik egitim veren farkl lise mezunlarinin ise
cogunlukla 6nlisans programlarina ve ¢ok azinin ise lisans
programlarina yerlestigi gortlmektedir. Bu veriler liseler
arasindaki esitsizligin bdyUkliglinu ve mevcut hiyerarsiyi

aclk bir sekilde gostermektedir.
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Sekil B.5.10  OSYS'ye basvuran ve yerlesen sayilarinda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan OSYM istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekogretime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca gincellenmistir.

2008 ile 2017 yillari arasinda Ogrenci Secme ve Yerlestir-
me Sistemi'ne basvuran ve yerlesen sayilarinda yasanan
degisim Sekil B.5.10'da gosterilmistir. Buna gore 2008-
2017 yillari arasinda sinava basvuran kisi sayisi 1 milyon
645 binden 2 milyon 266 bine ¢ikmistir. Bir programa yer-
lesen sayisi ise 2008-2015 yillari arasinda 833 binden 980
binlere ¢iksa da son 2 yilda dusus egilimi gostererek 825
bine inmistir. Baska bir ifade ile 2008-2009 yillari arasin-

da basvuran ve yerlesen arasinda daralan makas sonraki

yillarda surekli bir artis egilimine girmis ve 2017 yilinda da
en yuksek dizeye cikmistir. Dahasi, AK Parti hukimetleri-
nin Turkiye yuksekogretim sistemini buyutme cabalarina
ragmen, yuksekogretime yerlesen 6grenci sayisi son iki
yila kadar gecen sekiz yilda ¢ok az artsa da duragan bir sd-
rec sergilemis ve son iki yilda da bir dusus yasamistir. Bu
durum ge¢misten gunumuze Turkiye'deki yuksekogretim
giris sistemindeki arz ve talep arasindaki sorunun halen

ciddi bir dlzeyde surdtgunu gostermektedir.

Sekil B.5.11

Ylksekogretimde lisans ve dnlisans programlari kontenjanlarina yerlestirme oranlarinda yasanan degisim (2008-2017
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan OSYM yerlestirme ve ek yerlestirme sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI
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Sekil B.5.12
degisim (2008-2017)

Ylksekogretimde 6nlisans programlari kontenjanlart ile yerlesen ve bos kalan kontenjan sayilarinda yasanan
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan OSYM yerlestirme ve ek yerlestirme sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak hazirlanan ve Yiiksekdgretime Bakis

2017'de yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.

Sekil B.5.13  YUksekogretimde lisans programlari kontenjanlari ile yerlesen ve bos kalan kontenjan sayilarinda yasanan degisim

(2008-2017)
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Kaynak: Mubhtelif yillarda yayinlanan OSYM yerlestirme ve ek yerlestirme sonuclarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak hazirlanan ve Yiksekégretime Bakis

2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

2008 ile 2017 yillarr arasinda yUksekogretimde onlisans ve
lisans programlari kontenjanlari ile yerlesen ve bos kalan
kontenjan oranlarinda yasanan degisim Sekil B.5.11'de;
bu yillar arasinda onlisans ve lisans programlari konten-
janlari ile yerlesen ve bos kalan kontenjan sayilarinda
yasanan degisimler ise Sekil B.5.12 ve Sekil B.5.13'te gos-
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terilmistir. Buna gore 2008-2017 yillari arasinda onlisans
kontenjanlari 256.860'dan 436.904'e yiikselmistir. Onlisans
programlarinda bos kalan kontenjan sayisi ilk yerlestirme
sonrasinda yillara gore dalgali bir seyir gosterse de 2017
yilinda 163.562 kontenjan bos kalmistir. 2017 yilinda onli-

sans programlarina yerlestirme orani ise %62,6 olmustur.
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Baska bir ifade ile her bes kontenjandan yaklasik ikisine
yerlestirme yapillamamistir. Ek yerlestirme surecinde kayit
yaptirmayan 6grenciler ile birlikte onlisans kontenjan sa-
yIsI 248.971 olmus ve ek yerlestirme yapildiktan sonra bu
kontenjanlarin 211.102'si bos kalmistir. Daha acik ifade ile
436.904 onlisans kontenjanindan ek yerlestirme sureci so-
nucunda 211.102'ni yani toplam bos kontenjanin yaklasik

yarisi yine bos kalmistir.

Lisans programlarina ayrilan kontenjan 2008-2017 yillari
arasinda 272.584'den 473.767'ye yukselmistir. Basvuran
sayisindaki hizli artisa ragmen, lisans kontenjanlarinin 2013
yilindan itibaren artma hizi yavaslamistir. 2017 yilinda ilk
yerlestirme surecinde 50.821 kontenjan bos kalmistir. Ek
yerlestirme surecinde ise yerlestigi halde kayit olmayan-

larla birlikte ek kontenjan sayisi 124.443 olmus ve ek yer-

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

lestirme sonucunda bu kontenjanlarin 110.912'si bos kal-
mistir. Bu ise lisans programlarina ayrilan kontenjanlarin
yaklasik dortte birinin bos kaldigini gdstermektedir. Dahasi,
yUksekogretime yonelik talep hizla buytmekte ancak kon-
tenjan artis hizi ise ayni hizda artmamaktadir. Ozellikle
2017 yilinda 6nlisans kontenjanlarinin yarisinin ve lisans
kontenjanlarinin dortte birinin bos kalmasi, yuksekogreti-
me yerlestirme sisteminin verimsizliginin ve yanlis politi-
kalarin dogrudan sonucudur. YOK'Un 6zellikle, belirli prog-
ramlar i¢cin baraj uygulamasl, bos kontenjan oranini daha
da artirmistir. 2006 sonrasinda birkag yil boyunca yikse-
kogretim sistemi Uzerindeki arz talep eksenli baski azalmis-
tir. Ancak, yeni Universite agma ve kontenjan artis hizinin
yavaslamasl, siralama baraji uygulamasinin devam etmesi,
yUksekogretime yonelik baskiyr 6ntimuzdeki yillarda daha

da buUyutecegi tahmin edilmektedir.
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GOSTERGE 8

EGITIMIN ISGUCU PIYASASINDAKI ROLU

Bireylerin beceri ve vasiflarini gelistiren en dnemli unsur
egitimdir. Egitim dUzeyi arttikca bireylerin isglicu piyasalarin-
daki istihdaminin da artacagl varsayllmaktadir. Bu bélumde
egitim ile isglicU piyasasina katiim arasindaki iliskiyi ortaya
koyan cesitli veriler incelenmistir. Yiiksekégretime Bakis: Izle-
me ve Degerlendirme raporunda egitim ve istihdam arasindaki
iliski tartisilirken yuksekogretim boyutuna odaklaniimistir. Bu
calismada ise isglcu piyasalar lise dizeyi baglaminda ele
alinmistir. isgticd, istihdam ve issizlik ile ilgili verileri tartisma-
dan once, bu kavramlar ile ilgili hesaplamalarin nasil yapildi-
ginin agiklanmasi gerekmektedir. Isgtictine katilim, calisabilir
cagda olanissizler ile istihdamda olanlarin toplamindan olus-
maktadir. Calisabilir cag, 15 ve Uzeri yasi ifade etmektedir.
isglictine katiim orany, issiz ve istihdamdakilerin toplaminin
calisabilir cagdaki ndfusa bolimunun 100 ile ¢arpimindan
elde edilir. istihdam orani, istihdamda olan nufusun, calisa-
bilir cagdaki ntfusa bolumundn 100 ile carpimindan; issizlik
orantise issiz nUfusun ¢alisabilir cagdaki ntfusa bolimunin
100 ile carpimindan elde edilir (Gur vd., 2017).

2001 ile 2016 yillari arasinda egitim duzeyine gore isglicU-
ne katiim, istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim
Sekil B.6.1'de gosterilmistir. 2001-2016 yillari arasinda lise
dengi mesleki okul mezunlarina bakildiginda isgtictine ka-
thm oraninin yillara gére kucuk degisimler sergilemesine
ragmen ayni oranda (%65,9) kaldig gortlmektedir. 2001-
2016 yillari arasinda genel lise mezunlarinin isglicine ka-
thim oranlari ise %571'den %54,4'e yukselmistir. Genel ve
mesleki lise mezunlarinin isglctne katilimi yUksekogretim
mezunlari ile kiyaslandiginda (%79,7) hayli dtsuktir. Bu
ise, egitim dlzeyi yukseldikce isglcune katilimin arttugini
gostermektedir. 2001-2016 yillari arasinda istihdam oran-
lari genel lise mezunlarinda %44,2'den %47,2'ye meslek
lisesi mezunlari icin ise %57,2'den %58,2'ye yukselmistir.
Yiksekogretim mezunlari ile kiyaslandiginda lise mezunla-
rinin istihdam oraninin ¢ok daha dustk oldugu gorulmek-
tedir. Egitim duzeyleri itibaryla issizlik oranlari incelendi-
ginde, 2001-2016 yillarr arasinda issizlik oranlari; genel lise

mezunlarinda %13,3'den %13,4’e ¢cok az bir oranda yUksel-

Sekil B.6.1 Egitim dlzeyine gore isglicine katihm, istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim (%) (2001-2016)
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Kaynak: TUIK isglicl istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekégretime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil B.6.2 ~ OECD ulkelerinde 25-34 yas arasi egitim dlzeyine gore istihdam oranlari (2016)
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Kaynak: OECD (2017b)

misken; meslek lisesi mezunlarinda ise %13,2'den %11,6'ya
inmistir. Lise duzeyi mezunlarin issizlik oranlarinin yUkse-
kogretim mezunlarindan daha yuksek oldugu gortlmekte-
dir. Ayrica, meslek lisesi mezunlarinin issizlik orani, genel
lise mezunlarindan ¢ok az daha dusuktur. Bu ise, mesleki
egitimin is piyasalarinda ¢ok az da olsa istihdam acisindan

bir avantaj oldugunu gostermektedir.

2016 yilnda OECD ulkelerinde 25-34 yas arasi egitim du-
zeyine gore istindam oranlari Sekil B.6.2'de gosterilmis-
tir. Buna gore OECD ulkelerinde egitim dUzeyi arttikca
istihdamin da artug gordlmektedir. Tdrkiye'nin, 25-34
yas arasl yuksekogretim ve lise mezunlarinin istihdam
oranin OECD ortalamasinin altinda ve en dusuk oldugu
Ulkelerden biri oldugu gorulmektedir. Lise alti duzey-
de ise OECD ulkelerinin istihdam ortalamasindan daha
dusuk ancak diger iki egitim duzeyine gore daha iyi bir
istihdam oraninin oldugu gortlmektedir. 25-64 yas ara-
sinda OECD Ulkelerindeki istihdam oranlarina bakildigin-
da, 25-34 yas arasindakine benzer bir sekilde, Turkiye'nin
yUksekogretim ve lise mezunlarinin istihdam oranlarinin

OECD ortalamasinin altinda ve Yunanistan ile birlikte en

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

dustk olanlardan biri oldugu gorulmektedir. Bununla
birlikte lise alti istidam orani OECD ortalamasinin altinda
ancak, irlanda, Belcika, Polonya gibi bazi Ulkelerden daha
yUksektir (Sekil B.6.3). Bu veriler, Turkiye'deki istihdam
imkanlarinin OECD ulkelerine gére daha sinirl oldugunu,
kismen lise alti duzeydekiler icin olan niteligi disuk is im-

kanin daha yuksek oldugunu gdstermektedir.

OECD dlkelerinin 25-34 yas arasi 2016 yilina ait issizlik
oranlari Sekil B.6.4'te gosterilmistir. Buna gore, TUrkiye'deki
yUksekdgretim duzeyi issizlik ortalamasi OECD ortalama-
sinin Gzerinde olup Yunanistan, ispanya ve Slovenya'dan
ise daha dusuktur. Lise mezunlarinin issizlik orani agisin-
dan bakildiginda ise Turkiye'deki issizlik oraninin OECD
ortalamasindan yiiksek oldugu ancak Yunanistan, ispanya,
Fransa ve Irlanda gibi Ulkelerden ise daha distk oldugu
gorulmektedir. Lise alt dUzeye bakildiginda ise Turkiye'de-
ki issizlik oraninin OECD ortalamasinda ¢ok daha dustk
oldugu gorulmektedir. Bu ise daha nitelikli is konusunda
Turkiye'de istihdam edilme konusunda gucltklerin oldugu
ancak niteliksiz islerde ise istidamin daha yuksek oldugunu

ifade etmektedir.
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OECD ulkelerinde 25-64 yas arasinda egitim dizeyine gore istihdam oranlari (2016)

Sekil B.6.3
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Kaynak: OECD (2017b)

OECD Ulkelerinde 25-34 yas arasi egitim duzeyi issizlik oranlari (2016)

Sekil B.6.4

A Yiksekogretim
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Sekil B.6.5 15+ yas grubunda genel lise mezunu olanlarin cinsiyete gore isglicu istatistiklerinde yasanan degisim (%) (2001-2016)
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Kaynak: TUIK isglict istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.6.6 15+ yas grubunda lise dengi meslek okul mezunu olanlarin cinsiyete gore isglicl istatistiklerinde yasanan degisim

(2001-2016)
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Kaynak: TUIK isglict istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2007 ile 2016 yillarr arasinda 15+ yas grubunda genel lise
mezunu olanlarin cinsiyete gore isglcu istatistiklerinin de-
gisimi Sekil B.6.5'te gdsterilmistir. Buna gore, genel lise me-
zunu kadinlarin isgtcine katiim orani, 2001 yilinda %27,2

iken, 2016 yilinda %33,7'ye yukselmistir. Genel lise mezunu

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

erkekler arasinda ise 2001 yilinda %67,4 olan isglctne ka-

tihm orani 2016 yilinda %71,2'ye yukselmistir.

isglictine katilim egilimlerine benzer sekilde, istihdam oran-

lari agisindan da genel lise mezunu erkeklerin kadinlardan
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daha yuksek oranda istihdam edildigi ortaya ¢ikmaktadir
(Sekil B.6.5). Zaman icinde genel lise mezunu hem erkekle-
rin hem de kadinlarin istihdaminda nispeten cok az bir de-
gisim yasanmistir. Genel lise mezunu erkeklerin istihdam
oranlari yillar itibariyla dalgali bir seyir izlemis olup 2001
yilinda %59,7 olan istihdam orani 2016 yilinda %63,7ye
ulasmistir. Kadinlarda ise 2001 yilinda %21,8 olan istihdam
orani 2016 yilinda %26,7'ye yukselmistir.

issizlik oranlarina bakildiginda, genel lise mezunu kadin-
lar arasindaki issizlik oraninin erkeklere gére daha yuksek
oldugu gortlmektedir (Sekil B.6.5). Genel lise mezunu er-
keklerde issizlik orani 2001 yilinda %11, iken 2016 yilinda
%10,5'e dusmustur. Kadinlarda ise 2001 yilinda %20 olan
bu oran 2016 yilinda %21,1’e yukselmistir.

2001 ile 2016 yillart arasinda 15+ yas grubunda lise dengi
meslek okul mezunu olanlarin cinsiyete gore isglcu istatis-
tiklerinin degisimi Sekil B.6.6'da verilmistir. Bu verilere gore,
lise dengi meslek okul mezunu kadinlarin isgtctne katiim
orani, 2001 yilinda %40,3 iken, 2016 yilinda %41,4'e yUksel-
mistir. Lise dengi meslek okul mezunu erkekler arasinda
2001 yihnda %79 olan isglcune katilim orani 2016 yilinda
%81,6'va yukselmistir.

Istihdam oranlari bakimindan lise dengi meslek okul me-
zunu erkeklerin kadinlardan daha ytksek oranda istihdam
edildigi gorulmektedir (Sekil B.6.6). Lise dengi meslek okul
mezunu erkeklerin istihdam oranlari da genel lise mezunu
erkeklerin istihdam oranlarina benzer sekilde yillar itibariy-
la dalgali bir seyir izlemistir. 2001 yilinda %70,2 olan lise
dengi meslek okul mezunu erkeklerin istihdam orani 2016
yilinda %74,5'e yukselmistir. Lise dengi meslek okul me-
zunu kadinlarda ise 2001 yilinda %32 olan istihdam orani
2016 yilinda %32,9 olmustur.

Issizlik oranlari incelendiginde ise, lise dengi meslek okul me-
zunu kadinlar arasindaki issizlik orani erkeklere gore daha
yUksektir (Sekil B.6.6). Lise dengi meslek okul mezunu er-
keklerde issizlik orani 2001 yilinda %11,2, iken 2016 yilinda
%8,7'ye dusmustur. Kadinlarda ise bu oran 2001-2016 yillari
arasinda dalgall bir seyir izlese de 2001 yilinda %20,7 iken

2016 yilinda %20,6 olmustur. Lise dengi meslek okul mezu-
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nu hem erkek hem de kadinlarin isgictine katiim ve istih-
dam oranlarinin genel lise mezunu olanlarin isgtctne katihm
oranlarindan daha yudksek oldugu, bununla birlikte issizlik

oranlarinin da nispeten daha dustk oldugu gorulmektedir.

2016 yilinda bolgelere, egitim dizeyine ve cinsiyete gore is-
glcune katim oranlari Sekil B.6.7'de gosterilmistir. Sekilde,
bolgelere, egitim dlzeyi ve cinsiyete gore isgictne katilim
oranlarinin énemli oranda farkllastigl gérulmektedir. TUm
bolgeler ile kadin ve erkeklerde yuksekogretim mezunlari-
nin isglctne katiim orani lise ve dengi mesleki okul me-
zunlari ile lise alti egitimlilerden ¢ok daha yuksektir. Buna
ilaveten, lise alti duzeydekiler hem cinsiyet hem de bolge-
lere gore isgtictne katilimin en dusuk oldugu kesimdir. Lise
ve dengi meslek okulu mezunlar arasinda isgtictne katiim
orani en yiksek bolgeler, Bati Marmara, istanbul, Ege ve
Bati Karadeniz'dir. Bu bolgelerde isglicine katilim orani
Turkiye ortalamasi olan %60'tan yuksektir. Lise ve dengi
meslek okulu mezunlarinin isglctne katilim oranlarinin
dagihmina bakildiginda, Bati Marmara’da %80'in Uzerinde
ve yuksekodgretim mezunlarina benzer bir isglicine katiim
vardir. Lise ve dengi meslek okulu mezunlarinin isgtictine
katiimi, Orta ve Bati Anadolu’da %80 civarinda iken Orta-
dogu Anadolu bolgesinde ise %70'in altinda olup en dusuk
duzeydedir. Lise ve dengi meslek okulu kadinlarin isgtict-
ne katilimi bolgelere gore asiri farklilasmaktadir. Ortadogu
Anadolu, Kuzeydogu Anadolu, Orta Anadolu ve Guneydogu
Anadolu bolgelerinde %30'un altinda iken, Bati Marmara ve
Istanbul'da %40'n Gzerindedir. Bu veri, cinsiyet baglamin-
da tum bolgelerde isglctne katilimda kadinlar aleyhine
olduk¢a buyuk bir farkin oldugunu gostermektedir. Lise
altr egitimlilerin isgictne katilimi, Ege, Kuzeydogu Anadolu
ve Bati Karadenizde %50'nin Uzerindedir. Lise alti egitimli
olan erkeklerin isgticine katiimina bakildiginda, Ege, Bati
Anadolu, Orta Anadolu, GUneydogu Anadolu bolgelerinde
%70'e yakin iken Istanbulda %70in Gzerindedir. Kadinlar
ac¢isindan bakildiginda ise Guneydogu Anadolu'da %20'nin
altinda iken Bati Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ege ve

Bati Marmara'da %30'un Uzerindedir.
Ozetle ifade etmek gerekirse, egitim dizeyi yikseldikce

isgiclne katilm oranlar artmakta, kadinlar ile erkekler

arasinda isglctne katim oranin tum bolgelerde ve egitim
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Sekil B.6.7  Bolgelere, egitim duzeyine ve cinsiyete gore isgliciine katilim oranlari (2016)
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Kaynak: TUIK isguicli istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekogretime Bakis 2017'de yer alan sekil kullaniimistir.
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Sekil B.6.8  Bolgelere, egitim dlzeyine ve cinsiyete gore istihdam oranlari (2016)
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Kaynak: TUIK isgiicti istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekdgretime Bakis 2017'de yer alan sekil kullaniimistir.
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Sekil B.6.9  Bolgelere, egitim dlzeyine ve cinsiyete gore issizlik oranlari (2016)
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Kaynak: TUIK isglicii istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yiiksekégretime Bakis 2017'de yer alan sekil kullaniimistir.
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duzeylerinde erkeklerin lehine oldugu gorulmektedir. Da-
hasi, kadinlarin egitim duzeyi dusttkge isgticine katilimi er-
keklere oranla ¢ok daha yuksek bir dizeyde azalmaktadir.
Turkiye ortalamasi olarak lise alti dUzeyde kadin ve erkek-
lerin isglctne katiiminda 40 puana yakin bir fark vardir.
Lise ve dengi mesleki okul dizeyinde de kadin ve erkekler
arasinda, kadinlar aleyhine 40 puana yakin bir fark var iken,

yUksekogretim duzeyinde bu fark 15 puana dismektedir.

2016 yilinda bolgelere, egitim duzeyine ve cinsiyete gore
istihdam oranlari Sekil B.6.8'de verilmistir. Bolgelere, egitim
dizeyi ve cinsiyete gore istihdama katilim oranlar ciddi bir
sekilde farklilasmaktadir. Egitim duzeyi arttikca istihdama
katiim oranlari da artmaktadir. Erkeklerde, egitim duzeyi
arttik¢a istihdama katiim artarken, kadinlarda ise Kuzey-
dogu Anadolu, Dogu Karadeniz, Orta Anadolu, Bati Karade-
niz, bolgelerinde lise alti mezunlarinin lise ve dengi meslek
okulu mezunlarindan ¢ok daha yuUksek oranda istihdama
katildigl gorulmektedir. Lise ve dengi meslek okul mezun-
larinin istihdam edilme oranlarinin en ytksek oldugu bdlge
%60 ile Bati Marmara iken, Guneydogu Anadolu ve Orta-
dogu Anadolu bolgeleri ise istihdam oraninin en dusuk ol-
dugu ve %50'nin altinda kaldigl bolgelerdir. Lise alti egitim-
lilerin istihdam oranlarina bakildiginda Dogu Karadeniz'de
%50'nin Uzerinde, Bati Karadeniz, istanbul ve Ege bélgele-
rinde ise %50'ye yakin, Dogu Marmara ve Bati Anadolu ve
GUneydogu Anadolu'da %40'larda ve Guneydogu Anado-
lu'da %40'1n altindadir. Lise alti egitimli erkeklerin istihdam
oranlarina bakildiginda, Guneydogu Anadolu ve Ortadogu
Anadolu'da %60'1n altinda iken diger bolgelerde %60'dan
yUksektir. Lise alti egitimli kadinlarin istihdam oranlari ise
bolgesel olarak asiri farklilasmaktadir. Glneydogu Anadolu
ve Bati Anadolu’da %20'nin altinda iken, Dogu Karadeniz ve

Dogu Marmara'da %40'1n Uzerindedir.
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2016 yiinda bolgelere, egitim dlzeyine ve cinsiyete gore
issizlik oranlari Sekil B.6.9'da verilmistir. Egitim duzeyi art-
tikca isglcune katilm ve istihdam oranlari artmaktayken
issizlik oranlarinda dogru orantili bir azalma olmadig go6-
rdlmektedir. Turkiye ortalamasi olarak issizlik oranlari en
yuksek, lise ve dengi mesleki okul mezunlarinda iken, yuk-
sekdgretim mezunlarinin issizlik orani buna ¢ok yakin ve
en az issizlik orant lise alti kesimdedir. Erkeklerde, TUrkiye
geneline bakildiginda ¢ok dustk bir fark olmasina ragmen
egitim duzeyi arttikca issizlik orani azalmaktadir. Kadin-
larda ise lise ve dengi mesleki okul mezunlarinin issizlik
orani %20'nin Uzerinde, yuksekdgrenim mezunlarinin ki
9%715'in Uzerinde, lise alti egitimliler icin ise %10'un Uzerin-
dedir. Bati Anadolu, Ortadogu Anadolu, Ege, Orta Anado-
lu, Istanbul ve Akdeniz'de %10'un, GUneydogu Anadolu'da
ise %20'nin Uzerinde iken, Kuzeydogu Anadolu'da %5'e
yakindir. Lise ve dengi mesleki okul mezunu erkeklerin
issizlik oranlarina bakildiginda Kuzeydogu Anadolu %5'in
altinda iken, Ortadogu Anadolu, istanbul ve Akdenizde
%10'un GUneydogu Anadolu'da ise %15'in Uzerindedir.
Kadinlar agisindan bakildiginda Kuzeydogu Anadolu'da
%10'un altinda iken Orta Anadolu ve Guneydogu Ana-
dolu'da %30'un Uzerindedir. Lise alti egitimlilerin issizlik
oranina bakildiginda Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu Kara-
denizde %5'in altinda iken, Istanbul ve Akdeniz'de %10'un
GUneydogu Anadolu'da ise %15'in Uzerindedir. Erkekler
acisindan bakildiginda Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Ana-
dolu ve Bati Marmara %5'in altinda iken istanbul ve Akde-
nizde %10'un, GUuneydogu Anadolu'da ise %15'in Uzerin-
dedir. Kadinlar agisindan bakildiginda, Dogu Karadeniz ve
Kuzeydogu Anadolu'da %5'in altinda Bati Anadolu, Orta
Anadolu, Akdeniz ve Dogu Marmara'da %10'un, Istanbul

ve GUneydogu Anadolu'da ise %15'in Uzerindedir.
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ODAKTAKILER

Egitim ile toplumsal refah ve ekonomik blyime arasinda dogrusal bir iliski kurulmaktadir. Bunun
sonucu olarak da Ulkeler, egitim surelerini artirmaya yonelik politikalar gelistirmektedir. Turkiye, her-
kesin en az lise mezunu olmasini saglamak ve okullasma suresini artirmak i¢in 2012 yilinda 12 yillik
zorunlu egitime gecis karari almistir (Celik, Boz, Gimus, ve Tastan, 2013). Bu karar sonrasinda 18-21
yas grubunda en az lise mezunu olanlarin orani hizla artmis ve 2012 yilinda %47 olan ortadgretim-
den mezuniyet orani 2016 yilinda %61'e yukselmistir. Bu strede kizlarda mezuniyet orani %49'dan
%64'e, erkeklerde ise %46'dan %58'e cikmistir (bk. Sekil B.1.1). Ortadgretime baslayip mezun olma
oranlari 2008-2009 6gretim yilinda toplamda %53, kizlarda %63, erkeklerde %46 iken 2015-2016
Ogretim yilinda bu oranlar toplamda %83'e, kizlarda %94'e ve erkeklerde %73'e yukselmistir (bk. Sekil
B.1.2). OECD ulkelerinde 25 yas alti ortadgretimden mezuniyet oranlarina bakildiginda ise Turkiye,
2005-2015 yillari arasinda mezuniyet oranlarini en hizli artiran tlkelerden biridir. 2015 yilinda Tur-
kiye'de 25 yas alti ortadgretimden mezuniyet orani %68'e yukselmesine ragmen OECD ortalamasi
olan %80'in altinda kalmistir (bk. Sekil B.1.5). 12 yillik zorunlu egitim uygulamasi ve okullasma oran-
larindaki artisin bir sonucu olarak dnumuzdeki yillarda ortadgretimden mezuniyet oranlarinin daha
da artmasi beklenmektedir. Turkiye'de dikkat ¢ceken bir diger husus ise kizlarin mezuniyet oraninin
erkeklerden cok daha ytksek olmasidir. Benzer bir durum OECD Ulkeleri icinde gecerlidir. OECD
Ulkelerinin tamaminda kizlarin erkeklerden daha yuksek oranda liseden mezun olduklari gordlmek-
tedir. Erkeklerin kizlara gére mezuniyetlerini ertelemeleri ve sinif tekrarinin daha ytksek olmasi, kiz-
larin akademik basarisinin daha yuksek olmasi ve okula yonelik tutumlarinin daha pozitif olmasi gibi
faktorlerle aciklanabilir (OECD, 2017b).

En az lise mezunu olma oranlarinin bolgelere goére dagiimina bakildiginda, 2011-2016 yillarr arasinda
tum bolgelerde mezuniyet oranlarinin dnemli bir artis gosterdigi ve bu artisin kizlarda erkelere gore
daha belirgin bir sekilde gerceklestigi gorulmektedir. Ancak bu ilerlemeye ragmen bdlgeler arasinda
mezun olma oranlarinda belirgin bir esitsizlik var olmaya devam etmektedir. 2016 yili verilerine gore
18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin oraninin en fazla oldugu bdlgeler sirasiyla Dogu Ka-
radeniz (%77), Bati Karadeniz (%74) ve Bati Marmara (%73) iken, mezuniyet orani GUneydogu Anado-
lu'da %40'In ve Ortadogu Anadolu'da %50'nin altindadir (bk. Sekil B.1.3). Geng yas (18-21) nifusunda-
ki en az lise mezunu olma orani, orta yas (40-44) ntufusundaki en az lise mezunu olma oranina gore
oldukga yuksektir. Cinsiyet agisindan ise en az lise mezunu olan geng ve orta yas kadinlarin oranlari
arasindaki fark %27,9 iken geng ve orta yas erkeklerin oranlari arasindaki fark ise %13'tar (bk. Sekil
B.1.4). Bu veriler, son yillarda Turkiye'de toplamda ve ozellikle kadinlarda gerceklesen okullasma ve

mezuniyet oranlarindaki gelismeyi gostermektedir.

Turkiye'deki 4. sinif 6grencilerinin TIMSS 2015'teki puanlari bir dnceki arastirmaya gore énemli bir
ilerleme sergilemis ve fen bilimlerinde 20 puan matematikte 14 puan artmistir. Bu ilerlemeye rag-
men 4. sinif 6grencilerinin iki testteki ortalamasi uluslararasi ortalamanin altinda kalmistir. Benzer
bir sekilde 8. siniflarda TIMSS'te hem matematik hem de fen puani ortalamalari istikrarli bir sekilde

artmis, TIMSS 2015'te bir énceki yila gore fen bilimleri ve matematik testleri puani 10 ve 6 puan artis

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI 123




124

gostermistir. Bu artisa ragmen 8. siniflarin basarisi TIMSS uluslararasi ortalamasinin altinda kalmistir
(bk. Sekil B.2.1 ve Sekil B.2.2). Buna ilaveten Turkiye'de 8. siniftaki kizlar fen ve matematik alaninda
erkeklere gore daha basarilidir (bk. Sekil B.2.3). Turkiye'den TIMSS 2015 arastirmasina katilan 8. sinif
ogrencilerinin matematik alanindaki yeterlik duzeylerinin oransal dagilimi, alt dizey ve alt duzey
altina dogru bir yigilmanin oldugunu goéstermektedir. Ogrencilerin %43't 4. sinif matematik testinde;
%44'G fen alaninda, 8. sinif 8grencilerinin ise %41’ fen alaninda, %58'si ise matematik alaninda alt
dizey ve daha altinda bir performans sergilemistir (bk. Sekil B.2.4). TIMSS ortalamasinin hayli Us-
tunde olan bu oranlar, Turkiye'deki 6grencilerin énemli bir cogunlugunun temel yeterliliklere sahip
olmadan bir Ust sinifa gectigini ve sistemden mezun oldugunu gostermektedir. Daha acik ifade ile
8. sinif dUzeyinde matematikte alt dUzeydeki 6grencilerin, tam sayilar, ondaliklar, islemler ve temel
grafiklerle ilgili bazi bilgilere sahip olmasi beklenmektedir. Ancak 8. sinif 8grencilerinin %30'u en alt

dizeye dahi ulasamamistir (MEB, 2016a).

TIMSS 2015'te hem matematik hem de fen alaninda alinan puan ortalamalarinda 4. siniflarda Gu-
neydogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bolgelerindeki 6grenciler, 8. siniflarda
ise Ortadogu Anadolu, Guneydogu Anadolu ve Dogu Marmara bolgelerindeki 6grenciler, Turkiye
ortalamasindan ¢ok daha dustk duzeyde performans sergilemistir. Dahasl, 4. sinif matematik ve fen
derslerinde en basarili bolgeler olan Bati Karadeniz ve Ege ile en basarisiz olan Guneydogu Anadolu
arasinda 90 puan, Kuzeydogu Anadolu ile ise 70 puan civarinda fark bulunmaktadir. Benzer durum,
8. sinif matematik ve fen testleri icinde gecerlidir. En basarili bolgeler olan Bati Marmara ve Bati Ka-
radeniz ile en basarisiz bolgeler olan Ortadogu Anadolu ve GUneydogu Anadolu bolgelerinde 70-80
puanlik fark gozlenmektedir (bk. Sekil B.2.5 ve Sekil B.2.6). Bu veri, bolgeler arasi egitimsel esitligin
4. ve 8. siniflarda belirgin bir sekilde var olmaya devam ettigini gostermektedir. Ozellikle dezavan-
tajin oldugu bu iki bolgede, calisan 6gretmenlerin hizli sirktlasyonu, 6gretmen eksikligi ve tecribe
eksikligi gibi faktorlerin bu bolgelerin basarisini olumsuz etkileyen unsurlar oldugu dustnulmektedir
(Egitim-Bir-Sen, 2016).

Turkiye'nin PISA 2015 arastirmasinda fen, okuma ve matematik puani ortalamalari OECD Ulkeleri
ortalamasinin oldukga altinda kalmis ve Turkiye 70 Ulke arasinda fende 52. okumada 50. ve mate-
matikte 49. olmustur (bk. Sekil B.3.1). Turkiye PISA 2009 ve PISA 2012'de fen, okuma ve matema-
tik alanindaki ortalama basarisini ge¢cmise kiyasla istikrarli bir sekilde artirmisti. PISA 2009 ve PISA
2012'deki Turkiye’'nin ortalama puanlarindaki bu ytukselme 6zellikle okullasma oranlarindaki artis ile
birlikte ele alindiginda oldukca dnemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir (Dunya Bankasi, 2013).
Ancak, PISA 2015'te ortalama puanlar fen alaninda 38, matematik de 28 ve okuma da 47 puan
dusmustur (bk. Sekil B.3.2). PISA 2015'te her 30 puanin bir 6gretim yilina denk geldigi (OECD, 2016)
dikkate alindiginda Turkiye'nin puanlarinda yasadig dusts PISA 2015 hesaplamalarina gore 1 ile 1,5

ogretim yill dUsusu ifade etmektedir.

Turkiye'nin katildigl bes PISA arastirmasinda da fen ve okuma alaninda kizlar erkeklerden daha basa-
rihdir. Fen bilimleri testinde kizlar lehine 7 puan okuma alaninda ise 28 puan fark vardir. PISA 2012
hari¢c matematik alaninda ise erkekler kizlara gére daha basarihidir (bk. Sekil B.3.3). Ancak, diger ulu-
sal sinavlar ve okul notlari da dikkate alindiginda Turkiye'de matematik alaninda kizlarin erkeklerden

genellikle daha basarili oldugu gorulmektedir (Bulut, Gur ve Sriraman, 2010). PISA 2015 okuma alani
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ortalamasina bakildiginda ise kizlarin erkeklerden ¢ok daha basarili oldugu ve bu basari farkinin 27
puan oldugu gorulmektedir. Fen bilimleri alaninda ise erkekler kizlardan 4 puan daha yuksek perfor-
mans sergilemistir. Bu basari puan farki az olmasina ragmen istatistiksel olarak anlamlidir. Finlandi-
ya, Arnavutluk ve Bulgaristan gibi Ulkelerde ise fen alaninda kizlar erkeklerden 15 puan daha yuksek
basar gostermistir. PISA 2015 matematik alaninda erkekler daha basarilidir. Finlandiya, Makao (Gin),
Malezya gibi 9 Ulkede ise matematik alaninda kizlar erkeklerden daha basarilidir (OECD, 2016).

PISA 2015 arastirmasinda bolgesel olarak Turkiye'nin dogusundan batisina dogru gidildik¢e her g
alanda da alinan ortalama puanlar yikselmektedir (bk. Sekil B.3.4). Ornegin, matematik puani Bati
Marmara'da 432 iken Ortadogu Anadolu'da 370'dir. PISA 2015'de 30 puanlik bir farkin bir 6gretim
yilina denk dustigu dikkate alindiginda iki bolge arasinda iki 6gretim yili farkin oldugu gortlmekte-
dir. Ge¢mis PISA arastirmalarinda da bolgeler arasi esitsizlik belirgin bir sekilde gortlmektedir. PISA
2012 verileri Uzerinden yapilan bir analiz, Ortadogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu bolgelerindeki
basarisizligin nedeninin sadece sosyoekonomik olarak dezavantajli olmaktan kaynaklanmadigini, bu
boélgelerde egitimin kalitesinde bir sorun oldugunu gostermistir. Bu bolgelerde egitim kalitesini etki-
leyen faktorlerden biri de bu iki bolgede diger bolgelere gore 15 yas grubundaki cocuklarin okullas-
ma oranlarinin ¢cok hizli bir sekilde artmis olmasidir. Bu bdlgelerde esitsizligin nedeninin sosyoeko-
nomik dezavantajdan farkli olmasi, egitimin kalitesini gelistirmeye yonelik adimlar atiimasini zorunlu
kilmaktadir (Polat, 2014). Ayrica altyapr eksikliklerine ilaveten 6gretmen sirktlasyonun hizli olmasi,
tecrlbesi az olan 6gretmenlerin bu bolgelerde calismasi (Egitim-Bir-Sen, 2016) gibi faktorlerin de

olumsuz etkisinin oldugu dustnulmektedir.

PISA 2015 verilerine gore, fen, okuma ve matematik alanlarinda ortalama puanlar bakimindan okul
trleri arasinda ciddi diizeyde basari farkliig gorilmektedir. Uc alanda da Anadolu, sosyal bilimler ve
fen lisesi 6grencileri TUrkiye ortalamasinin Ustinde bir basari puani elde etmis, 6zellikle fen ve sosyal
bilimler lisesi 6grencileri 500 puanin Ustlinde bir ortalama puana ulasmistir (bk. Sekil B.3.5). Baska
bir ifade ile en basarili olan fen lisesi ile lise duzeyinde en basarisiz olan ¢cok programli Anadolu lisesi
puan ortalamasl arasindaki fark ¢ alanda da yaklasik 150 puan civarinda iken imam hatip liseleri ile
120-140 puan civarindadir. Yukarida ifade edildigi Gzere PISA 2015'de her 30 puanin bir 6gretim yili
sureye denk dustugu dikkate alindiginda Turkiye'deki en basarili liseler ile en basarisiz liseler arasin-
da 4-5 6gretim yili fark oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Daha agik ifade ile Turkiye'de PISA'ya cogunlukla
onuncu sinif 6grencilerinin girdigi dikkate alindiginda fen lisesi 6grencilerinin performansi onuncu
sinif ddzeyinde ise ¢ok programli lise 6grencilerinin performansi ortaokul besinci sinif, imam hatip
lisesi 6grencilerinin performansi ise ortaokul altinci sinif duzeyindedir. PISA 2009 ve PISA 2012'de de
benzer bir sekilde okullar arasi biyuk basari farki gérulmektedir (Dunya Bankasl, 2013; Polat, 2014).
Acikcasl bu durum, Turkiye'deki cok az okulun nitelikli bir egitim verdigi, diger okullarin egitim kalite-
sinin ise hayli sorunlu oldugu (World Bank, 2005) gerceginin halen devam ettigini gostermektedir.
Dahasl, bu sonuclar okullar arasindaki agik bir hiyerarsinin var oldugunu, okullarin basari sirasina
gore yukaridan asaglya siralandigini gdstermektedir. Baska bir ifade ile Turkiye'deki okullarda sosyal
tabakalasmanin OECD ortalamasindan daha yuksek oldugunu gostermektir. Okullar arasindaki far-
kin temel nedeni ise 6grencilerin tabakalandirilarak yerlestirilmesidir. Dahasi, sosyoekonomik olarak
en dezavantajli cocuklar basar duzeyi en dusuk okullar olan meslek liselerine giderlerken en yuk-

sek %20'de yer alanlar ise en seckin Anadolu liseleri ve fen liselerine gitmektedirler (Dunya Bankasi,
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2013). Sosyoekonomik olarak avantajli kisilerin gittigi basari duzeyi yuksekokullarda ¢grenci basina

yapilan harcamalarin yuksek olmasl ise mevcut esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir (Polat, 2014).

PISA'da gorulen liseler arasindaki hiyerarsinin varligr yuksekogretime gecis sinavlarinda da agik bir
sekilde gorulmektedir. Sosyal bilimler lisesi, dzel fen lisesi, 6zel liseler, Anadolu 6gretmen lisesi, fen
lisesi, temel lise ve Anadolu lisesi gibi akademik okul tdrlerinin mezunlari cogunlukla lisans program-
larina yerlesmekteyken; mesleki ve teknik egitim veren farkli lise turlerinin mezunlarr ise ¢cogunlukla
onlisans programlarina ve ¢ok azi ise lisans programlarina yerlesmistir (bk. Sekil B.5.9). Bu veri lisans
programlarina yerlesmede okullar arasinda buyuk bir farkin oldugunu gdstermektedir. Yukarida be-
lirtildigi Uzere yillar icinde olusan bu agik fark nedeniyle okullar arasinda kati bir hiyerarsi ortaya
ckmustir. Bu durum ise 6grenciler ve aileler Uzerinde iyi liselere gitmek icin yogun bir baskiya neden
olmustur (Celik, 2015; Bekir S. Gur, Celik ve Coskun, 2013). Tum 6grencileri merkezi olarak siralayan
ve bir okula yerlestiren Temel Egitimden Ortadgretime Gegcis (TEOG) sistemi ile bu hiyerarsi daha
da buUyUmustur. TEOG ile birlikte tum okullar 6grenci basarisinin homojen hala geldigi bir ortama
burinmustar. Tum &grencileri, gruplandiran ve siralayan bu sistem Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in 15 Eylul 2017 tarihinde yaptigl TEOG'un kaldiriimasi gerektigi aciklamasindan sonra kal-
dirlmistir. Egitim sistemindeki krizleri derinlestiren TEOG'un kaldiriimis olmasi olumlu bir gelismedir
(Egitim-Bir-Sen, 2017).

Turkiye'den PISA 2015'e katilan 6grenciler arasinda fen, okuma ve matematik alanlarinda Ust dlzey
performans gosterenlerin oranlari, OECD Ulkeleri ortalamalarinin altindadir. Buna karsin her tg alan-
da da dusuk basari gosteren ¢grencilerin orani OECD ortalamalarinin Ustundedir (bk. Sekil B.3.6).
PISA 2015'teki 6nemli verilerden biri de 6grencilerin yeterlilik duzeylerine gore dagilimidir. Fen, oku-
ma ve matematik alanlarinda Ust dizey performans gosterenlerin oranlari Turkiye'de ¢ alanda da
%71'e dahi erisememisken, OECD Uulkelerinde bu oran her alanda %8 civarindadir. Temel yeterlilik
ddzeyinin altinda performans sergileyen ¢grenci orani ise OECD ortalamasinin hayli Uzerindedir.
Turkiye'de 1. duzey ve altindaki 6grenci orani fende %44,4, okumada %40 ve matematikte %51,3
iken OECD ortalamasi fende %21,3, okumada %20,1 ve matematikte ise %23,4'tur (bk. Sekil B.3.6). Bu
veriler Turkiye'deki 6grencilerin yariya yakinin temel duzey bilgiye dahi sahip olmadan lise duzeyine

eristigini gdstermektedir.

TIMSS ve PISA gibi uluslararasi sinavlarda gorulen 6grenci basarilarinin dusuk olmasi hususu Univer-
siteye gecis sinavlarinda da gorulmektedir. YGS'deki ortalama netlere bakildiginda 2017 yilinda 40
soruluk matematik testinde ortalama net 5,1; fen bilimlerinde 4,6, Turkce'de 17,3 ve sosyal bilimlerde
12,3'tur (bk. Sekil B.4.1 ve Sekil B.4.2). LYS'deki testlere bakildiginda da dgrencilerin ortalama netleri-
nin zaman i¢inde farklilastig ve net ortalamalarinin dtstk oldugu gorilmektedir. Bu veriler, TIMSS ve
PISA gibi sinavlarda gorulen temel yeterlilik oranlarinin altindaki 6grenci oraninin ¢ok olmasi olgusu-

nun yuksekogretime gecis sinavlarinca da desteklendigini gostermektedir.

Universite giris sinavina 2008 yilinda 1 milyon 645 bin kisi bagvurmusken, bu sayi 2017'de 2 milyon
266 bine yukselmistir. Sinava basvuranlarin yaklasik Ucte birlik kesimi, daha dnce bir Universiteye yer-
lesmis ve mezun olmus kisilerden olusmaktadir (bk. Sekil B.5.1). 2008-2010 yillarr arasinda Universite

giris sinavina basvuranlar arasindaki yerlesme orani 2017 yilinda %36,4 olarak gerceklesmistir (bk. Sekil
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B.5.2). Son sinif 6grencilerin yaklasik Ugcte birinin bir yiksekdgretim programina yerlestigi geri kalani-
nin ise yerlesmedigi gorulmektedir (bk. Sekil B.5.3). Bir yUksekdgretim programina yerlesen kisi sayisi
2015 yilinda 980 binlere ¢iksa da son iki yilda dusus egilimi gostererek 825 bine inmis ve basvuran ile
yerlesen arasindaki makas gittikce acilarak 2017 yilinda en yuksek duzeye cikmistir (bk. Sekil B.5.10).
Bu verilerden de anlasilacagl Uzere Turkiye'de, yUksekogretim arz (kontenjanlar) ve talebi (basvuran-
lar) arasindaki uyum sorunu buytyerek devam etmektedir (Cetinsaya, 2014; World Bank, 2007; YOK,
2007). Yeni devlet Universitesi agma hizinin dusmesi, yuksekdgretimde temel bilimler gibi bazi prog-
ramlarin kontenjanlarinin azaltimasi ve muahendislik ve 6gretmenlik programlarina basvuru sirasi ko-
tasl uygulanmasi sonrasinda jeoloji, maden ve petrol muhendisligi ile bilgisayar ve 6gretim teknolojileri
egitimi (BOTE) bolimlerindeki kontenjanlarin énemli oranda bos kalmasi, yiksekogretimdeki arz ve ta-
lep arasindaki sorunu buyutmustar. Bircok Ulke II. DUnya savasi sonrasi yuksekogretim sistemlerini bu-
yutmeyi hedeflemis ve ylksekdgretim sistemini nce elit bir sistemden kitlesel bir sisteme, daha sonra
da evrensel bir sisteme donUsturerek yuksekogretimdeki arz ve talep arasindaki dengeyi korumustur.
Turkiye ise uzun yillar yaksekdgretim sistemini buydtme konusunda ¢ekingen davranmis ve yuksekog-
retim sistemi yakin zamana kadar sec¢kinci yapisini strddrmastar (Arli, 2016; Gur, 2016a, 2016b). 1992
yilinda 23 yeni Universitenin agilmasi ile 2006-2008 yillari arasinda yuksekodgretim sistemini buydtmek
adina tum sehirlerde en az bir devlet Universitesinin kurulmasi sonrasinda yUksekogretim sistemi ¢ok
daha fazla kitlesellesmis ve hemen herkesin erisebilecegi evrensel bir sistem halini almaya baslamistir
(Gunay ve Gunay, 2011; Gur vd., 2017).

2017 yilinda ise yuksekdgretime yerlestirme sirecinde énemli oranda kontenjanlarin bos kalmasi so-
runu yasanmistir. Onlisans kontenjanlari 437 bin iken ek yerlestirmeler sonrasinda bu kontenjanlarin
211 bini bos kalmistir (bk. Sekil B.5.12). Lisans programlarina ayrilan kontenjan 2017 yiinda 474 bin
iken ek yerlestirme sonucunda bu kontenjanlarin 111 bini bos kalmistir (bk. Sekil B.5.13). Ogrencile-
rin istihdam alani yUksek programlari tercih etmesi, istihdam imkani dustk programlari ise daha az
tercih etmesi kontenjanlarin bos kalmasini etkileyen en énemli faktordur. Ancak, bir diger faktor ise,
ozellikle muhendislik ve 6gretmenlik alanlariicin konulan 240 bin siralama kotasi sonrasinda, zellikle
muihendislik alaninda jeoloji, maden ve petrol mihendisligi ile BOTE programlarinin bos kalmasidir.
240 binden sonraki adaylarin bu programlari tercih edememesi nedeniyle bu programlarin énemli
bir kismi bos kalmistir. Bu durum Turkiye'deki yUksekdgretim giris sistemindeki arz ve talep arasin-
daki sorunun, ciddi bir diizeyde stirdtgunt gostermektedir. Ozellikle 2017 yilinda énlisans ve lisans
kontenjanlarinin yaklasik Ggte birinin bos kalmis olmasi, yiksekogretime yerlestirme sistemindeki ve-
rimsizligi gdstermektedir. Dahasl, siralama baraji uygulamasinin ¢zellikle mihendislik ve 6gretmenlik

alanlarinda yerlestirme sistemi agisindan dogru bir uygulama olmadigini ortaya koymaktadir.

2001-2016 yillari arasinda genel lise mezunlarinin isglctne katilim oranlar %51'den %54,4'e yiksel-
mistir. Genel ve mesleki lise mezunlarinin isglctine katilmi yUksekogretim mezunlari ile kiyaslandi-
8inda (%79,7) ise hayli dusukttr. 2001-2016 yillari arasinda istihdam oranlari genel lise mezunlarinda
%44,2'den %47,2'ye meslek lisesi mezunlari icin ise %57,2'den %58,2'ye yukselmistir. YUksekogretim
mezunlart ile kiyaslandiginda lise mezunlarinin istihdam oraninin ¢ok daha dusuk oldugu gorulmek-
tedir. Ayrica, meslek lisesi mezunlarinin issizlik orani, genel lise mezunlarindan ¢ok az daha dusuk-
tur. Bu ise, mesleki egitimin is piyasalarinda ¢ok az da olsa istihdam agisindan bir avantaj oldugunu

gostermektedir (bk. Sekil B.6.1). TUrkiye, 25-34 yas aras! yuksekogretim ve lise mezunlarinin istihdam
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oranin OECD ortalamasinin altinda ve en dusuk oldugu Ulkelerden birisidir. Turkiye’nin 2016 yilina
ait 25-34 yas arasl issizlik oranlar OECD ortalamasindan yiksekken Yunanistan, ispanya, Fransa ve
irlanda gibi tlkelerden ise daha disuktir (bk. Sekil B.6.4).

Genel lise mezunu kadinlarin isgtctne katiim orani 2016 yilinda %33,7 iken erkeklerin orani ise
%71,2'dir. Isglictine katihm egilimlerine benzer sekilde, istihdam oranlan agisindan da genel lise me-
zunu erkeklerin kadinlardan daha yuksek oranda istihdam edildigj, issizlik oranlarina bakildiginda ise
genel lise mezunu kadinlar arasindaki issizlik oraninin erkeklere gore daha yuksek oldugu gortlmek-
tedir (bk. Sekil B.5). Lise dengi meslek okul mezunu hem erkek hem de kadinlarin isgliciine katilim ve
istihdam oranlarinin genel lise mezunu olanlarin isgtictne katilim oranlarindan daha yuksek oldugu,
bununla birlikte issizlik oranlarinin da nispeten daha dustk oldugu goridlmektedir. Lise ve dengi
meslek okul mezunu olanlarin isgictne katiim (bk. Sekil B.6.7), istihdam (bk. Sekil B.6.7) ve issizlik
(bk. Sekil B.6.7) oranlarinin, hem bdlgelere gore hem de bolgelerde cinsiyete gore farklilasmasinin;
bolgelerin ekonomik gelismislik duzeyleri, sosyo-kultirel yapilarinin farkliliklari ve bolgeler arasi istih-

dam olanaklarinin farkli olmasi ile ilgili oldugu dtstnulmektedir.
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ONERILER

O Turkiye'de son yillarda lise mezuniyet oranlari hizli bir sekilde buydmesine ragmen halen OECD
ortalamasinin 6nemli oranda altindadir. Buna ilaveten, bolgelere gore lise mezunu olma orani
onemli oranda farkllasmaktadir. Egitim ile bireysel ve toplumsal refah arasindaki iliski de dikkate
alinarak, dezavantajli bolgelere dncelik verilerek, lise mezuniyet oranlarini artirmaya yonelik ¢alis-

malar devam ettirilmelidir.

O Hem TIMSS ve PISA gibi uluslararasi 6grenci basarisi arastirmalarinin hem de ulusal yUksekogreti-
me gecis sinavlarinin sonuglari, Turkiye'deki 6grencilerin 6nemli bir cogunlugunun temel dizeyde
bilgiye sahip olmadigini gbstermektedir. Bu veriler, 6grencilerin asgari bilgi dizeyine erismeden
bir Ust sinifa ya da kademeye gectigi anlamina gelmektedir. Bakanligin, dustk basari duzeyinin
nedenine yonelik kapsamli arastirmalar yapmasi gerekmektedir. Ayrica, 6grencilerin temel asgari
duzey bilgiyi elde etmeden bir Ust sinif ya da kademeye gecmemesi, telafi mekanizmasi kurarak

dgrencilerin temel becerileri kazanmasi saglanmalidir.

O TIMSS ve PISA verileri TUrkiye'de bolgeler arasinda egitim basarisi konusunda ciddi bir esitsizligin
oldugunu gostermektedir. Bolgeler arasindaki egitimsel esitsizligi azaltmak icin beseri ve fiziki

kaynaklarin dagiliminda dezavantajli bolgelere éncelik verilmelidir.

O PISAve YGS verilerine gore Turkiye'de liseler arasinda ¢ok buyuk bir basari farkinin oldugu gorul-
mektedir. Bu ise liseler arasinda buyuk bir hiyerarsinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. En
basarili ve en basarisiz 6grenciler homojen bir sekilde gruplandirilarak ayni okullara yerlestiril-
mektedirler. Bu durum ortadgretim sistemi Uzerinde oldukca buytk bir baskiya neden olmakta-
dir. Dahasi, aileler cocuklarini daha lyi bir liseye gondermek icin olduk¢a yogun bir caba icerisine
girmektedirler. Bunun icin, 6grenci basarisinin heterojen bir sekilde dagildigl bir ortadgretim sis-
temi kurulmalidir. Bu yolla akran 6grenmesi gerceklesebilir ve 6grencilerin 6grenme motivasyo-
nu artabilir. Dahasi, liseler arasindaki hiyerarsi azaldiginda bir butln olarak ortadgretim sistemi

ve 6zelde gecis sistemi Uzerindeki baski da azalmis olacaktir.

O Yuksekogretime gecis sistemi Uzerindeki talep ve baskinin énumuzdeki yillarda daha da artmasi
beklenmektedir. Arz ve talep arasindaki dengesizlik sorununu ¢6zmek icin, yiksekdgretim sis-
teminin buyUmesinin saglanmasi, yeni Universitelerin acilmasi ve kontenjanlarin artiriimasi ge-
rekmektedir. Buna ilaveten, ¢zellikle 2017 yilinda ¢ok ciddi bir oranda program bos kalmistir.
Mevcut programlarin kontenjanlarin daha etkin kullanilmasi icin siralama kotasinin kaldiriimasi
gerekmektedir. Buna ilaveten, bazi programlarin kontenjanlarinin doldurulmamasi nedeniyle

universiteler ve YOK'Un program agma ve onay streclerinin yeniden incelenmesi gerekmektedir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI 129




KAYNAKLAR

Arli, A (2016). Yilksekogretimde blyiime, farklilasma ve reorganizasyon: istanbul érnegi (1980-2015).
Sosyoloji Konferanslari (54), 199-243.

Bulut, S., Gur, B. S., ve Sriraman, B. (2010). Commentary 2 on feminist pedagogy and mathemati-
¢s. Icinde B. Sriraman & L. English (Ed.), Theories of mathematics education: Seeking new frontiers
(ss. 455-466). New York: Springer.

Gelik, Z. (2015). Ortadgretime ve yUksekogretime gecis sinavlari kiskacinda ortadgretim sistemi.
A. GUmUs, (ed.) Tirkiye'de egitim politikalarr icinde (1. baski, ss. 273-296). Ankara: llem Kitaplhgi ve
Nobel Yayinlari.

Celik, Z., Boz, N., GUmuUs, S., ve Tastan, F. (2013). 4+4+4 egitim reformu izleme raporu. Ankara: Egitim-
ciler Birligi Sendikasi.

Cetinsaya, G. (2014). Biyime, kalite, uluslararasilasma: Turkiye yiksekdgretimi icin bir yol haritasi.
Eskisehir: YUksekogretim Kurulu.

DUnya Bankasi. (2013). Turkiye'de okullarda mikemmeli tesvik etmek. Washington, DC: World Bank.

Egitim-Bir-Sen. (2016). Egitime bakis 2016: izleme ve degerlendirme raporu. Ankara: Egitimciler Birligi
Sendikasl.

Egitim-Bir-Sen. (2017). Yeni ortadgretime gecis sistemi paydaslarin gorusleriyle sekillenmeli. http://
www.ebs.org.tr/manset/4271/MTSK%20s%C4%B1nav%20g%C3%B6rev9%20%C3%BCcretlerin-
deki%20sorun%20gideriliyor

Gunay, D., ve GUnay, A. (2011). 1933'ten gunumuze Turk yuksekogretiminde niceliksel gelismeler.
Yuksekdgretim ve Bilim Dergisi, (1), 1-22.

Gur, B. S. (2016a). Democratization and massification of higher education in Turkey and challenges
ahead. (Research & Occasional Paper Series No. CSHE.3.16). Berkeley, CA: University of

California, Berkeley. http://www.cshe.berkeley.edu/publications/democratization-and-massifica-
tion-higher-education-turkey-and-challenges-ahead

GUr, B. S. (2016b). Egemen Universite: Amerika'da ylksekdgretim sistemi ve Tirkiye icin reform dnerileri.
Istanbul: EDAM.

Gur, B. S., Celik, Z., ve Coskun, I. (2013). Turkiye'de ortadgretimin gelecegi: Hiyerarsi mi, esitlik mi? (Analiz
No. 69). Ankara: Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi.

Gur, B. S, Celik, Z., Kurt, T., ve Yurdakul, S. (2017). Yiksekogretime bakis 2017: [zleme ve degerlendirme
raporu. Ankara: Egitim-Bir-Sen Stratejik Arastirmalar Merkezi.

[EA. (2015a). About TIMSS 2015. TIMSS & PIRLS International Study Center. http://timssandpirls.bc.e-
du/timss2015/international-results/wp-content/uploads/filebase/full%20pdfs/T15-About-TIM-
SS-2015.pdf

IEA. (2015b). TIMSS 2015 context questionnaries. TIMSS & PIRLS International Study Center.
https://timssandpirls.bc.edu/timss2015/questionnaires/index.html

Martin, M. O., Mullis, I. V. S., Foy, P., ve Hooper, M. (2016). TIMSS 2015 international result in
science. Boston College: TIMSS & PIRLS International Study Center. http://timssandpirls.bc.edu/
timss2015/international-results/

MEB. (2016a). TIMSS 2015 ulusal matematik ve fen bilimleri én raporu: 4. ve 8. siniflar. Ankara: Milli Egi-
tim Bakanlg Ol¢me, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Mudurlugu.

MEB. (2016b). PISA 2015 ulusal raporu. Ankara: Milli Egitim Bakanhgi Olcme, Degerlendirme ve Sinav
Hizmetleri Genel Mudurlagu.

130 EGITIME BAKIS 2017




Mullis, I. V. S., Martin, M. O., Fay, P., ve Hooper, M. (2016). TIMSS 2015 international result in mathema-
tics. Boston College: TIMSS & PIRLS International Study Center.

OECD. (2016). PISA 2015 results (volume 1): Excellence and equity in education. Paris: Organisation for
Economic Co-operation and Development.

OECD. (2017a). PISA 2015 Assessment and analytical framework: Science, reading, mathematic,
financial literacy and collaborative problem solving. Paris: Organisation for Economic Co-operation
and Development.

OECD. (2017b). Education at a glance 2017: OECD indicators. Paris: Organisation for Economic
Co-operation and Development. https://doi.org/10.1787/eag-2017-en

OSYM. (2016). 2016 d8renci secme ve yerlestirme sistemi (OSYS) kilavuzu. OSYM. http://dokuman.
osym.gov.tr/pdfdokuman/2016/YGS/2016-OSYSKILAVUZU11012016.pdf

OSYM. (2017). 2017-YGS sayisal bilgiler. http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2017/0OSYS/YGS/
SAYISAL28032017.pdf

Polat, S. (2014). Tdrkiye'nin 2023 vizyonu ve egitimde “orta kalite” tuzagi. Ankara: Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Arastirmalari Vakfi.

TUIK. (2017). Isgiicti istatistikleri, Subat 2017 (Haber Blilteni No. 24941). Ankara: Turkiye Istatistik
Kurumu.

World Bank. (2005). Turkey-education sector study: Sustainable pathways to an effective, equitable, and
efficient education system for preschool through secondary school education (World Bank Other
Operational Studies No. 32450). Washington, DC: The World Bank.

World Bank. (2007). Turkey: higher education policy study, volume 1. Strategic directions for higher
education in Turkey (World Bank Other Operational Studies No. 7628). Washington, DC: The
World Bank.

YOK. (2007). Tiirkiye'nin yiiksekdgretim stratejisi. Ankara: Yiksekdgretim Kurulu.

YOK. (2017a). Yiuksekogretim kurumlari sinavi hakkinda genel bilgi. Yiksekdgretim Kurulu. http:/
www.yok.gov.tr/documents/10279/36772609/Yuksekogretim_Kurumlari_Sinavi_Hakk%C4%B1n-
da_Genel_Bilgi.pdf

YOK. (2017b). YUksekogretim kurumlari sinavi ile ilgili sikca sorulan sorular ve cevaplari. Yiksekogre-
tim Kurulu. http://www.yok.gov.tr/web/guest/yks-sss

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

131



OGRETMENLER

GOSTERGE C1
GOSTERGE C2
GOSTERGE C3

BOLUM C
BOLUM C

Ogretmenlerin Sayisi ve Cinsiyet Profili
Ogretmen Arz ve Talebi
Ogretmen Maaslari

Odaktakiler
Oneriler




gretmen, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin en énemli unsurlarindan birisi,

hatta dgrencilerle birlikte en vazgecilmez olanidir. Ozellikle Uluslararas

Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMSS) ve Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi (PISA) gibi calismalarda en basarili olan egitim sistem-
lerinin ortak ozelliginin kaliteli 6gretmen oldugu bilinmektedir (Barber ve Mours-
hed, 2007). Dahasi, ge¢cmisten ginumuze yapilan bircok arastirma, 6gretmenlerin
0grenci basarisina etki eden en dnemli okul ici faktér oldugu konusunda birles-
mektedir (Coleman vd., 1966; Rivkin, Hanushek ve Kain, 2005). Bu arastirmalar
Ozellikle dezavantajli 6grencilerin basarisinda 6gretmen faktorinin ¢ok daha be-
lirleyici oldugunu gostermektedir. Kaliteli 6gretmen, dezavantajli ¢cocuklarin de-
zavantajini ortadan kaldiracak en énemli unsur olarak ele alinmaktadir. Yapilan
arastirmalar, 6gretmenin akademik bilgisi, meslege hazirlanma sureci, tecrube-
si gibi faktorlerin 6grenci basarisinda olduk¢a 6nemli oldugunu gostermektedir
(Darling-Hammond, 2010). Ogretmenlere atfedilen bu 6nemden dolayi, 2014 yil,
Dinya Ogretmenler GUni'nde Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgitd
(UNESCO) Genel Direktorii Irina Bukowa, Uluslararasi Calisma Orglit (ILO) Genel
Direktoru Guy Ryder, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) Yonetici
Direktoru Anthony Lake, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Yoneticisi
Helen Clark ve Egitim Enternasyonel Genel Sekreteri Fred Van Leeuwen yayinla-
diklari ortak mesajda “Bir egitim sistemi ancak 6gretmenleri kadar iyidir. Ogret-
menler, evrensel ve herkes icin kaliteli egitim agisindan vazgecilmezdir” ifadesine
yer vermislerdir (UNESCO, 2015, s.3).

Ogretmenin egitim sistemi agisindan énemi dikkate alindiginda, 6gretmene ayrilan
kaynagin buyuklugu, bu kaynagin tecribeye ve kademeye gore nasil farklilastig
onemli hale gelmektedir. Buna ilaveten, calisma kosullari ve ortaminin nasil oldugu
da, egitim sisteminin kalitesini etkileyen bir unsurdur. Sonug olarak, egitim sistemi-
nin en dnemli aktord olan 6gretmenlerin nicelik ve niteliklerine yonelik gostergele-
rin ortaya konulmasi ve bu gostergeler Uzerinden mevcut durumun analiz edilerek
gelecege yonelik iyilestirme Onerileri getirilmesi buyuk 6nem tasimaktadir.

Bu bollimde, Turkiye'deki kamu ve 6zel 6gretim kurumlarinda calisan 6gretmenler
ile ilgili bazi temel gostergeler, uluslararasi karsilastirmalara da yer verilerek orta-
ya konulmustur. Bu gostergelerden baslicalari; 6gretmen sayilari ile 6gretmenlerin
cinsiyet profili, 6gretmenlerin tecriibeye gore dagilimi ve 6gretmen maaslaridir. Ay-
rica, 0gretmen arz ve talebine yonelik analizlere de yer verilmistir.

133



GOSTERGE

OGRETMENLERIN SAYISI VE

CINSIYET PROFILI

Bu gosterge cercevesinde Ogretmen sayilarinin dzel ve
devlet okullari olmak Uzere cinsiyete ve kademelere gore
nasil dagilim gosterdigi sunulmustur. Buna ilaveten, bolge-
lere gore 6gretmen oranlarinin cinsiyet bazli olarak dagili-

mi da ele alinmistir.

Ogretmen Sayis1

Kademelere gore 6gretmen sayilarinin yillara gore dagi-
limi Sekil C.1.1'de verilmistir. Goruldugu Uzere, kamu ve
Ozel sektorde calisan 6gretmen sayisi son yirmi yilda su-
rekli bir artis egilimi gdstermistir. 1990-2016 yillari arasin-
da dgretmen sayisi 6nemli oranda artmis ve 1990 yilinda
390.449 olan ogretmen sayisi 2002 yilinda 513.556'ya
yukselmistir. Ozellikle AK Parti hikimetleri déneminde
oldukca blyuk sayida 6gretmen istindami gerceklesti-
rilmistir. Bunun sonucu olarak 2003-2016 yillari arasin-
da ogretmen sayisi daha hizli bir sekilde blydmus ve
1.005.380%e yukselmistir.

Ogretmen sayilari kademelere goére incelendiginde en
fazla 6gretmenin ilkogretim kademesinde calistigl gorul-
mektedir. ilkégretim kademesinde gérev yapan ogret-
men sayisi toplam 6gretmen sayisinin yaklasik %60'na
tekabul etmektedir. 1990 yilinda 266.835 olan 6gretmen
sayisi 2016'da 587.415'%e yukselmistir. Ortadgretimdeki
Ogretmen sayisi 1990'da 116.490 iken 2016'da 341.581'e
yUkselmistir. Zorunlu egitimin 12 yila c¢ikarildigr 2012 yili
sonrasinda ortadgretim ogretmen sayisi daha hizl bir se-
kilde bUyumustur. 1990-2016 yillari arasinda okul 6nce-
si 6gretmen sayisi 7.124'den 76.384'e yUkselmistir. Okul
oncesi 6gretmen sayisi 2009 yilinda okul éncesini yaygin-
lastirma kararinin alinmasindan sonra ¢ok daha hizl bir
sekilde buyumeye baslamistir. 2009 yilinda 6gretmen ata-
ma kontenjanlarinin énemli bir kismi okul dncesi dgret-
menligine ayriimistir. Daha somut ifade etmek gerekirse
2008'de 29.342 olan 6gretmen sayisi 2009'da 42.716'ya

yUkselmistir. Sonraki yillarda da okul dncesi 6gretmenligi-

Sekil C.1.1 Kademelere gore kamu ve 6zel sektorde calisan 6gretmen sayilarinda yasanan degisim (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil C.1.2

Ozel ilkdgretim ve ortadgretim okullarindaki 6gretmen sayilarinda yasanan degisim (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

ne ge¢cmise gore yeni atamalarda ¢ok daha yuksek sayida

kontenjan ayriimistir.

Sekil C.1.2 Ozel ilkdgretim ve ortadgretim okullarinda ¢a-
lisan 6gretmen sayilarinda yillara goére yasanan degisimi
gostermektedir. Buna gore, 1990'dan bu yana 6zel ilkog-
retim ve ortadgretimdeki 6gretmen sayisi hizla blylmus
ve 2016 yilinda ilkdgretimde 52.871'e ortadgretimde ise
54.369a yukselmistir. Sekil incelendiginde 2001 yilinda
yasanan ekonomik kriz sonrasinda 6zel okullarda calisan

ogretmen sayisinda kisa sureli bir dusts yasandigl ancak

BoOWmM C - OGRETMENLER

birkag yil icerisinde 6gretmen sayisinda énemli bir yUksel-
me ivmesi yakalandigl gortlmektedir. 2000 yilinda yaklasik
23 bin olan toplam 6gretmen sayisi 2002 yilinda 20 bin
civarina gerilemis, daha sonra uzun sudreli bir artis ivmesi
kazanarak 2014 yilinda 76 binlere ¢ikmistir. Ozel okullara
giden ogrencilere yonelik tesvik uygulamasi ve ozel ders-
hanelerin temel liselere donusturdlmesi ile bu sayr 2015
yilinda 115 bini asmistir. Ancak, 2015 yili sonrasinda bu
sayida 9 bin civarinda bir dusus yasanmistir. Bu dusus, 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda FETO ile iliskisi bulunan

ozel okullarin kapatiimasi ile aciklanabilir.
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Sekil C.1.3  Ogretmenlerin bolgelere gére oransal dagilimi
(2016)

Kuzeydogu Anadolu
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Bati Anadolu

Glineydogu
Anadolu

Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Sekil C1.3, 6gretmenlerin bolgelere gore dagilimini gos-
termektedir. Beklendigi Uzere en fazla 6gretmenin bulun-
dugu bolge istanbul'dur. istanbulda gérev yapmakta olan
toplam dgretmen sayisi 139.082dir. istanbulun ardindan
en fazla 6gretmene sahip bolgeler Akdeniz (132.067), Ege
(121.743) ve GUneydogu Anadolu (117.222) bolgeleridir.
En az sayida ogretmenin gorev yaptig U¢ bolge ise Kuzey-
dogu Anadolu (31.984), Dogu Karadeniz (34.206) ve Batl

Marmara (37.138) bdlgeleridir. Cografi bdlge agisindan
bakildiginda, Turkiye'de gorev yapan tum Ogretmenlerin

dortte birinden fazlasi Marmara bolgesinde calismaktadir.

Ogretmenlerin Cinsiyeti

Sekil C.1.4'te 1990-2016 yillari arasinda kadin 6gretmenle-
rin oraninda yasanan degisim gosterilmektedir. 1990-2016
yillari arasinda toplam 6gretmen icindeki kadin 6gretmen
orani toplamda %41'den %58,1'e ilkdgretimde %41,2'den
9%58,5'e; ortadgretimde %39,4'den, %49,1'e yukselmis, okul
oncesinde ise %99,6'dan %94,7'ye inmistir. Bu veriler okul
oncesi disindaki tum duzeylerde ve toplamda kadin 6gret-
men oraninin zaman i¢inde énemli bir ilerleme kaydettigini

gostermektedir.

1990-2016 yillari arasi 6zel okullarda calisan kadin 6g-
retmen oranlari Sekil C.1.5'te verilmistir. Bu oranlar ince-
lendiginde son 20 yil icerisinde toplam kadin 6gretmen
oranlarinda yasanan egilimden farkli bir egilim oldugu
gozlenmektedir. Ozellikle 1991-2001 yillari arasinda 6zel
ilkogretim kademesinde calisan kadin 6gretmen orani
%90'lardan %70'lere gerilemis, 2001-2015 vyillari arasinda
ise bu oran blytik élctide sabit kalmistir. Ozel ortadgretim
okullarinda calisan kadin 6gretmen oraninin ise 1990’ yil-
lardan itibaren asaglya dogru ama dalgall bir seyir izledigi

gozlemlenmektedir. 1990 yilinda bu oran %61 civarinday-

Sekil C.1.4  Kademelere gore kadin 6gretmen oraninda yasanan degisim (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil C.1.5  Ozelilkdgretim ve ortadgretim okullarinda kadin 6gretmen oranlarinda yasanan degisim (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca glincellenmistir.

ken 2000 yilinda %53'e gerilemis, 2010 yilinda ise %50 ci-
varina dismustdr. 2016 yilinda 6zel ilkogretimlerde calisan
kadin 6gretmen orani %73,1; ortadgretimde ise %55,8 ola-

rak gerceklesmistir.

Sekil C.1.6, 2016 yilinda kamu ve 6zel okullarda ¢alisan

kadin o6gretmenlerin bolgelere gdre dagihimini goster-

mektedir. Sekil incelendiginde en yuksek kadin ogretmen
oranina sahip bolgelerin istanbul (%64,1) ve Bati Anadolu
(%62,9), en dustk kadin 6gretmen oranina sahip bolgele-
rin ise Guneydogu Anadolu (%46,9) ve Ortadogu Anado-
lu (%47,4) bolgeleri oldugu gortlmektedir. Genel olarak
dogudan batiya dogru gidildikce kadin 6gretmen oraninin

arttigl soylenebilir.

Sekil C.1.6

Kadin 6gretmen oranlarinin bolgelere gore dagilimi (2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistiklerkullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil C.1.7

Egitim fakultelerine yeni kayit yaptiran 6grenciler icindeki kadin 6grenci oranlarinda yasanan degisim (2007-2016)
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Kaynak: OSYM ve YOK web sitesinden elde edilen veriler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Sekil C.1.7'de 2007-2016 yillari arasinda egitim fakultelerine
kayit yaptiran ogrenciler icindeki kadin 6grenci oranlarinda
yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore, 2007-2016 ara-
sinda kadinlarin egitim fakultelerine kayit yaptirma orani-
nin zaman i¢inde arttigl gorulmektedir. 2007'de %53 olan
egitim fakultesine yeni kayitlar arasindaki kadin orani 2016

yilinda %64,5'e yukselmistir.

2015 yilinda Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitt (OECD)
Ulkelerinde kademelere gore gorev yapan kadin 6gretmen
oranlarr Sekil C.1.8'de verilmistir. 2015 yilina ait karsilastir-
mali veriler incelendiginde Turkiye'nin kadin 6gretmen ora-
ni en dusuk olan Ulkelerden birisi oldugu gorulmektedir.
Okul 6ncesi kademesinde, bircok Ulkede 6gretmenlerin ta-

mamina yakini kadin 6gretmenlerden olusmaktadir. Bu ka-

Sekil C.1.8 OECD Uulkelerinde kademelere gére kadin 6gretmen oranlari (2015)
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Kaynak: OECD (2017)
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demede, Turkiye'den (%95) daha dusuk seviyede kadin 0g-
retmene sahip sadece yedi tlke oldugu gozukmektedir. Bu
Ulkeler; ABD (%94,1), Meksika (%93,9), Kosta Rika (%93,7),
Norveg (%93), ispanya (%92,6), Fransa (%92,3) ve Hollanda
(%87,1) seklindedir. Okul 6ncesi kademesinde gorev yapan
kadin 6gretmen oraninin OECD ortalamasi ise %96,8 sevi-
yesindedir. ilk ve ortaokul seviyesinde de benzer bir durum
s6z konusudur. ilkokul seviyesinde %83'lik OECD ortala-
masina karsin Turkiye %61'lik ortalamasi ile en dustk kadin
Ogretmen ortalamasina sahip Ulke konumundadir. Orta-
okul seviyesinde ise OECD ortalamasi %69,2 iken Turkiye
ortalamasi %56'dir. Bu seviyede Turkiye'den daha dusuk

kadin 6gretmen oranina sahip bes Ulke bulunmaktadir. Bu

BoOWmM C - OGRETMENLER

Ulkeler Endonezya (%54,1), Cin (%52,9), Kolombiya (%52,8),
Meksika (%52,7) ve Hollanda'dir (%52,1). Lise duzeyinde ise
9%58,9 olan OECD ortalamasina karsin Turkiye (%49), Mek-
sika (%47) ve Kolombiya (%45,3) ile birlikte en dustk kadin
dgretmen oranina sahip Ug Ulkeden biri konumundadir. Bu
sonuclar, dunyanin gelismis Ulkelerinde 6gretmenlik mes-
leginin daha cok kadinlar tarafindan icra edilen bir meslek
oldugunu ortaya koymaktadir. Ogretmenlik Tirkiye'de de
ozellikle son yillarda daha c¢ok kadinlar tarafindan tercih
ediliyor olsa da kadin 6gretmen oranlari tum kademelerde
OECD ortalamasinin altindadir. Ayrica, Turkiye de dahil ol-
mak Uzere tim OECD Ulkelerinde egitim kademesi arttik¢a

kadin 6gretmen oranlarinin azaldigi gorulmektedir.
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OGRETMEN ARZ VE TALEBI

Egitime katim oranlarindaki artis, nufus artisi ve egitim
ortamlarinin iyilestiriimesi yonundeki ¢abalar, gelismekte
olan Ulkelerin bircogunda ciddi sayida 6gretmen ag¢iginin
ortaya cikmasina sebep olmaktadir. Ayrica, 6gretmenlik
mesleginin toplum icerisindeki statlsu ve ¢alisma kosullar
da bazi Ulkelerde meslekten ayrilmaya dayali olarak gelisen
ogretmen acigina neden olabilmektedir. Bu nedenlerin di-
sinda tum Ulkelerde mevcut 6gretmenlerin emekli olmala-
rina bagli olarak belli oranlarda 6gretmen ihtiyaci streklilik
gostermektedir. Ogretmen ihtiyacini karsilayacak sayida
O0gretmen adayl bulunamamasl veya ihtiyacin ¢ok Uze-
rinde bir aday kitlenin olmasindan kaynaklanan arz-talep
dengesizlikleri ise bircok Ulkede dnemli bir problem olarak
varligini strdirmektedir. Ogretmen arzinin var olan talebi
karsilayamamasi durumunda oncelikle 0gretmen basina
disen 6grenci sayisinin artmasindan kaynaklanan sorunlar
ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, arzin yetersiz oldugu durum-
larda 6gretmenlige giris sartlarinin esnetilmesi gindeme
gelmekte ve bu da 6gretmen niteligini dustrebilmektedir
(Egitim-Bir-Sen, 2016). Ulkemizde oldugu gibi 6gretmen
arzinin var olan talebin ¢ok uzerinde oldugu durumlarda
ise 0gretmenlerin hangi kriterlere gore secilecegi sorusu

glndeme gelmektedir.

Tablo C.2.1'de Kasim 2017'de Turkiye'deki kamu okullarin-
daki 6gretmen ihtiyacini gosteren tahmini bir hesaplama
yapilmistir. Milli Egitim Bakanligl tarafindan 6gretmen inti-
yacina yonelik giincel veriler yayilanmadigindan dolay Su-
bat 2016 ogretmen ihtiyaci verileri (Egitim-Bir-Sen, 2016)
Uzerinden norm fazlasi 6gretmen sayisini sabit alinarak, son
iki yildaki atanan 6gretmen sayisi ile sistemden emeklilik,
farkli kurumlara gecis, ihrag vb. gerekcelerle ayrilan ogret-
men sayisi dikkate alinarak bir hesaplama yapiimistir. Buna
gore, net 6gretmen ihtiyaci 77 bin, norm fazlasi 6gretmen-
lerin de ihtiya¢ duyulan yerlere es vb. gerekcelerle gideme-
yecegi dikkate alindiginda reel ihtiyacin 120 bin civarinda
oldugu gorulmektedir. Ancak, 2017 yilinda Talim ve Terbiye
Kurulu tarafindan alinan kararla haftalik ilkégretim ve or-
tadgretim duzeyinde bazi derslerin haftalik ders saati art-
mis ve bazilar azalmistir. Bu karar ile bircok dersin haftalik
ders saati degistiginden haftalik ders saati artan derslerde
ogretmen ihtiyaci sayisi artarken, ders saati azalan dersler-
de norm fazlasi 6gretmen ihtiyaci artmistir. Buna ilaveten,
2017-2018 6gretim yilinda Turkiye'de 600'den fazla okulda
besinci siniflarin yabanci dil agirlikli hale getirilmesi karar
pilot olarak uygulanmaya konulmustur. Bu karar ile birlikte

ingilizce dgretmeni ihtiyaci bu okullarda karsilanamamistir.

Tablo C.2.1  Ogretmen ihtiyac analizi

Mevcut 6gretmen sayisi Kurum bazli ihtiyag Norm fazlasi Net ihtiyag Emekli istifa, nakil, ihrac vb. Atanan
Subat 2016 825.869 131.369 40.943 90.426 - - 30.805
Mart-Aralik 2016 9.943 - 18.506
Ocak-Aralik 201 10.000 - 21.492
Genel 868.269 117.509 76.566 19.943 37.000 70.803

Kaynak: MEB tarafindan saglanan Subat 2016 tarihli veriler ile MEB Butce Sunus raporlarindaki veriler ve MEB web sitesinden elde edilen veriler kullanilarak

tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Norm fazlasi 6gretmen sayisinin artmadigl g6z éniinde bulundurularak hesaplanmistir.
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Dahasl, bu okullardaki diger brans 6gretmenleri ise norm
fazlasi duruma dusmdastUr (Egitim-Bir-Sen, 2017). Besinci
siniflarin yabanci dil agirlikli hale getirilmesi pilot uygulama-
dan genel bir uygulamaya déntsmesi durumunda bir ta-
raftan ingilizce ©gretmen ihtiyaci oldukca buytrken, diger
taraftan da norm fazlasi 6gretmen sayisi artacaktir. Okul
oncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi durumunda, okul
oncesi 6gretmen ihtiyacinin daha fazla artmasi beklenmek-
tedir (Gur, Celik ve Yurdakul, 2016). Agikgasi, haftalik ders
saatlerinin degismesi ve besinci siniflarin yabanci dil agirlk-
I hale getirilmesi kararlari sonrasinda Subat 2016'daki 40
bin norm fazlasi ¢gretmen sayisinin daha da arttigr tahmin
edilmektedir. Bu ise reel 6gretmen ihtiyacinin 120 binden

cok daha yuksek oldugunu gdstermektedir.

Sekil C.2.2, 2006-2015 yillart arasinda egitim fakultelerin-
den mezun olan 6grenci sayisinin dagiimini gostermekte-
dir. Turkiye'de 6gretmen arzini belirleyen ana kaynaklardan
birisi egitim fakulteleridir. Dolayisiyla, egitim fakultelerin-
den mezun olan 6grenci sayilari ¢gretmen arzi agisindan
onemli bir veri olusturmaktadir. 2006-2015 yillarr arasinda
egitim fakultesi mezun sayilarinin dalgali bir seyir izledigi
gorulmektedir. 2006-2007 6gretim yilinda egitim fakUltele-
rinden mezun olan toplam 6grenci sayisi 48.884 iken bu
sayl 5 bin civarinda bir dususle 2010-2011 ogretim yilinda
43 binlere gerilemistir. Bu tarihten sonra tekrar bir yiksel-
me egilimine giren mezun sayisi 2014-2015 6gretim yilinda
67.460'a ckmis ve 2015-2016 ogretim yilinda tekrar azal-
mis ve 55.743 olmustur.

Sekil C.2.2  Egitim fakultelerinden mezun olan 6grenci sayisinda yasanan degisim (2006-2015)
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Kaynak: OSYM ve YOK web sitesinden elde edilen veriler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil C.2.3

Egitim fakultelerine yeni kayit yaptiran 6grenci sayisinda yasanan degisim (2007-2016)
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Kaynak: OSYM ve YOK web sitesinden elde edilen veriler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Sekil C.2.3, 2007-2016 yillari arasinda egitim fakultelerine
yeni kayit yaptiran 6grenci sayisinda yasanan degisimi gos-
termektedir. Egitim fakultelerine kayit yaptiran 6grenci sayisi
2007-2011 yillar arasinda duzenlibir artis gostermis ve 2007
yilinda 45 bin civarinda olan yeni kayit sayisi, 2011 yilinda 70
bini agmistir. 2011 yilindan itibaren egitim fakultelerine yeni
kayit yaptiran 6grenci sayisi azalmis ve 2016 yilinda egitim
fakultelerine yeni kayit yaptiran toplam 6grenci sayisi 59.191
olmustur. Bunun temel nedeni olarak 2012 yilinda YOK tara-
findan egitim fakultelerinde bulunan bir¢ok boltimde ikinci

ogretim programlarinin kapatiimis olmasi gosterilebilir.

Egitim fakUltelerinden mezun olan 6grenci sayilari ogret-
men arzi ile ilgili bazi ipuclari vermekle birlikte buytk resmi
tam olarak ortaya koyamamaktadir. Ozellikle son birkag
yilda pedagojik formasyon egitimi alan aday sayisindaki ar-
tis bunun en 6nemli sebeplerinden birisidir. Tablo C.2.4,
pedagojik formasyon programlarina YOK tarafindan ayrilan

kontenjan sayilarini gbéstermektedir. 2013-2015 yillarn ara-
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sinda Universitelere yaklasik 170 bin civarinda pedagojik
formasyon kontenjani ayrilmistir. 2016 yilindan itibaren ise
pedagojik formasyon kontenjani belirleme yetkisi Univer-
sitelere devredilmis ve Universiteler istedikleri kadar kon-
tenjan agmislardir. Bu dizenlemenin bir sonucu olarak her
isteyen pedagojik formasyon alabilecek duruma gelmistir.
Bu karar sonrasinda kag kisinin pedagojik formasyon aldi-

gina dair bir veri bulunmamaktadir (Gur vd., 2017).

Tablo C.2.4  Yillara gore pedagojik formasyon programlari
kontenjan sayilari (2013-2017)

Tercih yapan aday sayisi  Kontenjan sayisi  Ek kontenjan sayisi

2013 65.735 30.000
2014 45.893 40.000
2014 - 62.045 4.450
2015 - 41.490 3.390
2016 ® Sinirsiz
2017 - Sinirsiz

Kaynak: Yuksekogretime Bakig 2017: izleme ve Degerlendirme Raporunda
OSYM ve YOK verileri kullanilarak hazirlanan tablo tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil C.2.5  KPSS egitim bilimleri testine giren aday sayisi ve ortalama netlerinde yasanan degisim (2005-2017)
Ortalama —e— Aday sayisi (sag eksen)
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412005 450.000
20 400.000
40 350.000
279,849 085 300.000
30 250.000
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173.428 150.000
10 100.000
50.000
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2012 2013 2014 2015 2016 2017

Egitim bilimleri (80 soru)

Kaynak: Yuksekogretime Bakis 2017: izleme ve Degerlendirme Raporunda OSYM ve YOK verileri kullanilarak hazirlanan tablo tarafimizca giincellenmistir.
Not: KPSS'de 2013 ve sonrasinda egitim bilimleri sinavinin soru sayisi 120'den 80'e indirilmistir. Yillar icerisinde karsilastirma yapabilmek icin, 120 sorulu olan

yillardaki ortalama netler 80 soru tzerinden yeniden hesaplanmistir.

Turkiye'de 6gretmen arzini belirleyen temel kaynaklarin
egitim fakUlteleri ve diger fakultelerden mezun olanlar
icin pedagojik formasyon egitimi oldugu sdylenebilir. Bu
kaynaklardan gelen adaylarin kamu okullarinda 6gretmen
olabilmelerinin 6n sarti ise KPSS sinavina girmek ve yeterli
puani almaktir. Dolayisiyla, kamu okullari agisindan toplam
Ogretmen arzini ortaya koyabilecegimiz en dnemli verinin
Kamu Personel Se¢cme Sinavi (KPSS) egitim bilimleri sinavi-
na giren kisi sayisi oldugu soylenebilir. Bu kapsamda, Sekil
C.2.5, 2005-2017 yillari arasinda KPSS egitim bilimleri tes-
tine giren aday sayisi ve ortalama netlerinde yasanan degi-

simi gostermektedir.
Sekil C.2.5'te gorulecegi Uzere KPSS egitim bilimleri sinavina

giren 6grenci sayisi 2005-2017 yillari arasinda 173.428'den
412.005'e yukselmistir. 2013 yilindan itibaren KPSS sinavi-

BoOWmM C - OGRETMENLER

na giren aday sayisinda ciddi bir artis ivmesi ortaya ¢ikmis-
tir. Bunun muhtemel nedeni 2013 yilindan itibaren basta
fen ve edebiyat fakilteleri olmak Uzere bircok farkl fakul-
teden mezun olan kisilerin pedagojik formasyon belgesi

almasi ve bu kisilerin de KPSS'ye girmesidir.

2005-2017 yillart arasinda KPSS egitim bilimleri sinavina
girenlerin ortalama netlerinde yasanan degisime bakildi-
ginda, adaylarin performanslari yillara gore farklilasmakta-
dir. Yillar icinde adaylarin netleri 80 soru Uzerinden 49,9
ile 33,8 arasinda degismektedir. Farkl yillardaki sinav so-
rulart zorluk dlzeylerine gore birbiri ile karsilastirilabilir
olmadigindan dolayi, ortalama netlerin dismesi ya da yuk-
selmesinin nedeni adaylarin performanslarindan mi yoksa
sorularin zorluk duzeyinden mi kaynaklandigina dair bir

degerlendirme yapilamamaktadir.
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Sekil C.2.6 Atamasi yapilan 6gretmen sayilarinda yasanan degisim (2003-2017)
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Kaynak: Yiksekdgretime Bakis 2017: izleme ve Degerlendirme Raporunda MEB tarafindan saglanan Subat 2017 tarihli veriler kullanilarak hazirlanan sekil tarafi-
mizca guncellenmistir.

Not: 2016 yilinda 3.633'U dershane ve etlit merkezlerinde calisanlar olmak tzere toplamda 18.506 sézlesmeli 6gretmen atamasi yapilmistir.

Not: S6zlesmeli pozisyonda atanip kadrolu statiiye (4/A) gecirilen 6gretmen sayisi 71.820 olup rakamlara dahil degildir.

Tablo C.2.7 Sézlesmeli olarak atanan 6gretmenlerin brans bazinda Tirkiye geneli olusan en distuk KPSS puani, mulakat puani
ve sayilari (2016, 2017)

Alan adi En distk malakat puani En disuk KPSS puani Atama sayisl
Sinif Ogretmenligi 76,00 71,56743 8.312
ingilizce 68,00 67,23339 3.898
DKAB 74,00 69,82836 3.759
ilkégretim Matematik 68,67 65,78918 2.930
Okul Oncesi 79,01 76,90487 2.566
Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji 80,00 77,55431 1.755
Turkee 80,66 78,12854 1.777
Rehberlik 82,00 77,38297 1.258
Ozel Egitim 74,00 67,67679 980
Beden Egitimi 78,00 74,27743 1.208
Matematik 87,01 84,28359 1.703
Turk Dili ve Edebiyati 86,33 82,05431 1.572
I.H.L. Meslek Dersleri 73,00 68,08105 754
Arapca 60,33 52,22622 291
Mazik 63,00 60,42402 557
Gorsel Sanatlar 74,33 69,45086 443
Fizik 80,00 78,02196 809
Biyoloji 83,00 78,1809 779
Bilisim Teknolojileri 86,33 82,42550 570
Kimya/Kimya Teknolojisi 82,33 78,73174 694
Sosyal Bilgiler 84,34 80,57878 672
Teknoloji ve Tasarim 70,66 70,74165 236
Tarih 85,67 81,19762 592
Cografya 84,00 79,80888 473

Kaynak: MEB web sitesinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Dershane ve etit 6gretmenleri atama sayilarina dahil olup mulakat puanlarina dahil degildir.
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Sekil C.2.6, 2003 yilindan gunumuze MEB tarafindan ger-
ceklestirilen 6gretmen atama sayilarini gdstermektedir.
Sekilde goruldugu Uzere, 2003 ve 2009 yillari arasinda
genel olarak yillik 20 bin civarinda bir 6gretmen atamasi
gerceklestirilmistir. Bu yillar arasindaki tek istisna ise 31 bin
Ogretmen atamasinin yapildigl 2006 yilidir. 2010 yilinda ise
47 bine yakin 6gretmen atamasi gerceklestirilmistir. 2010
yill sonrasinda ise 4+4+4 egitim reformunun da etkisi ile
Ogretmen atamasi sayllari genel olarak yillik 50 bin civarin-
da gerceklesmistir. 2017 yilinda ise 21.492 ile son yillarin

en dusuk 6gretmen alimi gerceklesmistir.

27 Temmuz 2016 tarihli 668 sayili Kanun Hukmunde Ka-
rarname (KHK) ile getirilen dlzenleme ile kamuda s6z-
lesmeli 6gretmen istihdami mumkidn hale getirilmistir.
Uygulama kapsaminda, alim yapilacak her bir pozisyonun
U¢ kati kadar aday KPSS puan ustunltgune gore belirlen-
mekte ve s6zIU sinava tabi tutulmaktadir. Atama konu-
sunda s6zIU sinav puanlari nihai belirleyici durumundadir.
Tablo C.2.7'de 2016 ve 2017 yillarinda yapilan toplam soz-
lesmeli 6gretmen atama sayilari ve en distk mulakat ve
KPSS puanlari verilmistir. Buna gore her iki yilda toplam
40 binin Uzerinde soézlesmeli 6gretmen atamasi yapilmis-
tir. En fazla atama yapilan branslar sinif (8.312), ingilizce
(3.898), din kultru ve ahlak bilgisi (3.759) ve ilkdgretim
matematik (2.930) olmustur. Ancak, ilgili alandaki ogret-
men arzi veya mevcut ogretmenlerin dagilimindan kay-
naklanan bazi farkliliklar da ortaya cikabilmistir. Ornegin,
ihtiyag yuksek olmasina ragmen arzin ¢ok yuksek olmadig|
Ozel egitim alaninda atama sayilari daha dusuk seviyede
kalmistir. Sinif 6gretmenligi alaninda ise net ihtiya¢ ¢ok
yuksek olmamasina ragmen oOzellikle dezavantajli bolge-
lerde 6gretmen bulunamamasindan dolayr beklenenden

daha yuksek seviyede atama gerceklestirilmistir.

Ekim 2016'da dershane ve etlt merkezlerinde calisanlar-
dan soézlesmeli olarak atanan 6gretmenlerin brans bazinda
Turkiye geneli olusan en dUsuk mulakat puanlari ve sayilari

Tablo C.2.8'de gosterilmistir. KPSS ve mulakat puanlarina
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Tablo C.2.8  Dershane ve etlt merkezlerinde ¢alisanlardan
sozlesmeli olarak atanan 6gretmenlerin brans
bazinda Turkiye geneli olusan en disuk mulakat
puani ile sayilari (2016, Ekim)

Alan adi En disik mulakat puani  Atama sayisi
Matematik 70,0 950
Turk Dili ve Edebiyati 64,3 634
Fizik 80,0 400
Biyoloji 60,0 324
Kimya/Kimya Teknolojisi 60,0 312
Tarih 85,0 300
Cografya 64,3 239
Sosyal Bilgiler 60,0 161
Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji 69,3 111
Felsefe 90,7 100
ilkégretim Matematik 65,7 20
Turkce 60,0 20
Sinif 70,7 10
Muhasebe ve Finansman 80,0 9
ingilizce 73,0 7
Turk Dili ve Edebiyati 71,7 6
Diger - 30
Toplam - 3.633

Kaynak: MEB web sitesinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca
hazirlanmustir.

bagl olarak yapilan sozlesmeli 6gretmen atamalarina ek
olarak 2016 yilinda dershane ve etut merkezlerinde ¢alisan
Ogretmenler arasindan mulakat yontemiyle 3.633 sozles-
meli 8gretmen atamasl yapilmistir. Dershane ve etit mer-
kezlerinde calisan 6gretmenlerin genel profillerine bagl
olarak, atamalarin daha ¢ok ortadgretim kurumlarina yo-
nelik branslarda gerceklestigi gortlmektedir. Bu kapsam-
da, en fazla 6gretmen atamasl yapilan branslar Matematik
(950), Turk Dili ve Edebiyati (634), Fizik (400), Biyoloji (324),
Kimya (312) ve Tarih (300) olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dersha-
ne ve etdt merkezlerinde ¢alisanlar arasindan yapilan s6z-
lesmeli 6gretmen atamasi tek seferlik bir uygulama olarak
planlandigi icin bu kapsamda yapilan atamalarin 6gretmen
ihtiyacindan ziyade basvuranlarin profilleri dogrultusunda

gerceklestigi soylenebilir.
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Sekil C.2.9  Sozlesmeli olarak atanan 6gretmenlerin
bdlgelere gore oransal dagihmi (2017)

Sekil C.2.10  Soézlesmeli olarak atanan 6gretmenlerin illere
gore oransal dagilimi (2017)
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Kaynak: MEB web sitesinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Sekil C.2.9, 2017 yilinda atanan s6zlesmeli 6gretmenlerin
bolgelere gore oransal dagilimini gostermektedir. 2017 yi-
linda yapilan toplam 21.492 so¢zlesmeli 6gretmen atama-
sinin yaklasik yarisi (10.485) yalnizca Guneydogu Anadolu
Bolgesine yapilmistir. Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu
Anadolu bolgelerine yapilan toplam 6gretmen atamasl
da (9.218) oldukg¢a yuksek seviyededir. Ayrica, Akdeniz
bolgesine 1.369, diger tum bolgelere ise 420 sozlesmeli
Ogretmen atamasl yapilmistir. Bu veriler, GUneydogu ve
Dogu Anadolu bdlgelerindeki 6gretmen agiginin yeni soz-
lesmeli 6gretmenlik atamalariyla kapatiimaya calisildigin
gostermektedir. Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasl, 6g-
retmenlerin ilk atandiklari yerde kalma suresini artirmak

icin getirilmistir. Bu kapsamda, sozlesmeli olarak atanan
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Kaynak: MEB web sitesinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

ogretmenler dort yil boyunca atandiklari kurumda calis-
tiktan sonra kadrolu 6gretmenlige gecis yapabilecegi ve
kadroya gectikten sonra da 2 yil daha atandiklari yerde

calismasi gerekmektedir.

Sekil C.2.10, 2017 yiinda atanan sozlesmeli 6gretmenlerin
illere gore oransal dagiimini gostermektedir. Uygulama
kapsaminda atanan 6gretmenlerin yaklasik %75'nin 11 ile
atandigl gortlmektedir. 2017 yilinda atanan sozlesmeli 68-
retmenlerin %15 Sanlurfa, %10'U Van, %81 Sirnak ve %7'si
Agri'ya atanmistir. En fazla sdzlesmeli 6gretmen atamasi
yapilan illerin tamaminin Turkiye'de 6gretmen basina du-
sen Ogrenci sayisi en yuksek oldugu iller arasinda bulun-

duklarr gorulmektedir (bk. Bolum D).
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Sekil C.2.11 Bolgelere gore devlet okullarinda calisan 6gretmenlerin hizmet sresi ortalamasi (Subat, 2016)
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Kaynak: MEB tarafindan saglanan Subat 2016 tarihli veriler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil kullaniimistir.

Daha once belirtildigi Gzere 6gretmen talebinin en 6nem-
li nedenlerinden birisi emeklilik nedeniyle gerceklesen
meslekten ayrilmalardir. Bu kapsamda, mevcut 0Ogret-
menlerin hizmet sdrelerinin analiz edilmesi énem arz
etmektedir. Sekil C.2.11, 2016 yilinda, Turkiye'de devlet
okullarinda calisan 6gretmenlerin hizmet suresi ortalama-
larini bolgelere gore gostermektedir. Sekil'de gordldagu
Uzere 2016 yili itibari ile Turkiye'deki tum ogretmenlerin
ortalama hizmet sureleri 11,7 yildir. Bu veri kapsaminda,
Tarkiye'deki 6gretmenlerin genel olarak geng bir profile
sahip olduklari sylenebilir. Ayrica, bir 6gretmenin emek-
li olabilmek icin yaklasik 25-30 yil calismasi gerektigi g6z
ondnde bulunduruldugunda Turkiye'de emeklilige bagl
gerceklesecek 6gretmen talebinin en azindan yakin za-

manda ¢ok yuksek seviyelerde olmayacagl soylenebilir.
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Dolayisiyla, 6gretmen planlamasi yapilirken mevcut 6g-
retmenlerin emekli olma durumlarinin da alan bazli ola-
rak gbz onunde bulundurulmasi blytk dnem arz etmek-
tedir. Sekil C.2.117'de sunulan 6gretmenlerin ortalama
hizmet surelerine dair veriler analiz edildiginde bolgesel
bazda dnemli farkliliklar oldugu gortlmektedir. Ortalama
hizmet sUresi batiya dogru gittikce 14,3 yila kadar yuk-
selmekte, dogu bolgelerinde ise 6 yila kadar dusmekte-
dir. Ortalama 6gretmenlik tecribesinin en ytksek oldugu
bolgeler Ege (14,3), Bati Anadolu (13,9) ve Bati Marmara
(13,6) iken, en dusuk oldugu iller Kuzeydogu Anadolu (6),
GUneydogu Anadolu (6,7) ve Ortadogu Anadolu'dur (7,2).
Sozlesmeli olarak atanan 6gretmenlerin en fazla atandigl
U¢ bolgedeki 6gretmenlerin hizmet suresi diger bolgelere

gore onemli oranda daha dusuktar.

147



GOSTERCE |e8

OGRETMEN MAASLARI

Sekil C.3.1, farkli Ulkelerde 6gretmenlige yeni baslayan ve
15 yil deneyim sahibi 6gretmenlerin maaslarini satin alma
paritesi kapsaminda dolar olarak goéstermektedir. Tum
mesleklerde oldugu gibi 6gretmenlik mesleginde de eko-
nomik kazang, meslege olan ilgi ve meslegin itibari (top-
lumsal statl) acgisindan onemli bir gosterge olarak kabul
edilmektedir. Ekonomik kazan¢ ayni zamanda hem daha
nitelikli kisilerin meslege yonelmesi hem de meslegi icra
edenlerin motivasyonlarinin artiriimasi agisindan da énem-

li bir rol oynamaktadir.

Sekil C.3.1'de gorulecegi Uzere Turkiye, 0gretmenlerin yil-
lik kazanclari acisindan OECD ortalamasinin altinda bulun-
maktadir. OECD ulkelerinde yeni baslayan 6gretmenlerin
ortalama yillik kazanglari satin alma paritesi géz dnunde

bulundurularak hesaplandiginda 32.288 $ seviyesinde-

dir. Turkiye'de ise bu tcret OECD ortalamasinin yaklasik
5.000 $ altinda olup 27.285 $'dir. Luksemburg 75.657 $
yillik kazancla OECD ulkeleri arasinda 6gretmen maasla-
rinin en yuksek oldugu ulke olurken, Danimarka (47.048
$), Norvec (43.998 $) ve ABD (43.521 $) gibi Ulkeler 6gret-
men maasinin en yuksek oldugu Ulkelerdir. Diger taraftan,
Letonya (8.555 $), Slovakya (12.742 $), Macaristan (13.724
$), Polonya (15.468 $) ve Cek Cumhuriyeti (17.906 $) ise
en dusuk 6gretmen maasli olan ulkeler konumundadirlar.
Ogretmenlik baslangic maaslarinin yaninda énemli baska
bir gosterge ise bu maaslarin zamanla ne 6lcide arttig-
dir. Sekil C.3.1'de sunulan verilere gore 15 yil deneyime
sahip bir 6gretmenin kazanci OECD ortalamasi baslan-
gi¢ seviyesinin yaklasik olarak 12.500 $ Uzerine ¢ikarak
44.705 $ seviyesine ulagsmaktadir. Tdrkiye'de ise 15 yillik

bir 6gretmenin yillik kazanci baslangi¢ seviyesinin yaklasik

Sekil C.3.1 OECD ulkelerinde 6gretmenlige yeni baslayan ve 15 yil deneyim sahibi 6gretmenlerin maaslari ($) (2015)
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Kaynak: OECD (2017)
Not: Satinalma Gucu Paritesi kullaniimistir.
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3.000 $ daha fazlasi olarak 30.129 $ seviyesine ulagmak-
tadir. Ogretmen maaslarinin tecribeye gore artisi agisin-
dan Turkiye, ttm OECD ulkeleri arasinda en sonlarda yer
almaktadir. Sekil C.3.1'de goruldUgu Uzere bircok OECD
Ulkesinde 6gretmen maaslari tecribeye gore ciddi artis-
lar géstermektedir. Ornegin, Hollanda, Kore, ingiltere, Is-
kogya, Slovenya, Kolombiya ve Polonya gibi bazi Ulkelerde
ogretmen maaslart 15 yil icerisinde %50'den daha fazla
bir artis yasamaktadir. TUrkiye'de ise bu artis yalnizca %11

civarindadir.

Turkiye'de 6gretmen maaslarinin hem baslangi¢ Ucretleri
hem de tecribeye gore artis agisindan OECD ortalamala-

rinin gerisinde oldugu gorulmektedir. Ancak, bu bilgilerin

yani sira yillara gore 6gretmen maaslarinda yasanan degi-
simin ortaya konulmasi da hem gecmisten ginimduze ya-
sanan degisimi anlamak hem de gelecege yonelik tahmin-
lerde bulunabilmek acisindan énemlidir. Sekil C.3.2, 2005
ve 2015 yillarinda farkli Ulkelerde 8gretmen maaslarindaki
degisimi gostermektedir. Goruldugu tzere, bu 10 yillik pe-
riyot icerisinde Turkiye, Israil ve Polonya'nin ardindan 6g-
retmen maaslarinda en ydksek artisin goruldugu tguncu
Ulke olmustur. 2015 yili sabit fiyatlarina gore yapilan he-
saplama, Turkiye'de dgretmen maaslarinin 10 yillik strecte
%20 reel bir artis gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu egi-
limin devam etmesi durumunda ileriki yillarda Turkiye'nin
dgretmen maaslari acisindan OECD ortalamasina daha da

yakinlasacagl soylenebilir.

Sekil C.3.2  Farkli Glkelerde 6gretmenlerin maaslarinda yasanan degisim (ortaokul 6gretmenleri) (2005, 2015)
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Kaynak: OECD (2017)

Not: 2005 yilindan itibaren degisim endeksi (2005=100); 2015 sabit fiyatlari ile; 15 yil tecriibe sahibi 6gretmenlerin maaslari Gzerinden hesaplanmistir.
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Bir egitim sistemindeki basariyl artirmanin en kritik unsuru olarak kaliteli 6gretmen tanimlanmak-
tadir. Hatta bir egitim sistemi ancak 6gretmenin kalitesi kadardir (UNESCO, 2015). Bu durum ise
ogretmenlerinin niteligi, meslek dncesi egitim sireci, meslege baslayanlarin ozellikleri gibi faktorleri
one cikarmaktadir. Dahasi 6gretmenlerin aldiklari Gcret gibi faktorler bu strecte daha anlamli hale
gelmektedir (Yurdakul, Gur, Celik ve Kurt, 2016). TUm Ulkeler egitim sistemlerini iyilestirmek icin 6g-
retmenlere Ozel yatirim yapmakta ve politikalar gelistirmektedir (OECD, 2005). Turkiye'de son yillarda
egitim sistemini iyilestirmek icin 6gretmen sayisini artirma konusunda yogun bir calisma icine girmis-
tir. 1997 yilinda 445 bin civarinda olan toplam 6gretmen sayisi, 2002 yilinda 500 bine yukselmis, 2017
yilinda ise 1 milyonu asmistir (bk. Sekil C.1.1). Ogretmen sayisindaki artisin PISA 2009'da Tirkiye'nin

egitim basarisindaki gelismesinin faktorlerinden biri oldugu ifade edilmistir (DUnya Bankasi, 2013).

Turkiye'deki 6gretmenlerin yaklasik %59'u ilkdgretim kurumlarinda, %340 ortadgretim kurumlarinda
ve %8'e yakini okul 6ncesi egitim kurumlarinda gorev yapmaktadirlar (bk. Sekil C.1.1). Okul 6ncesi
ogretmen sayisi 2009 yilindan itibaren oldukca hizli bir sekilde artmistir. 2008 yilinda 28.392 olan
okul 6ncesi 6gretmen sayisi ertesi yil 42.716'ya yukselmistir. Cunkd 2009 yilinda MEB yayinladigi bir
genelge ile okul dncesini yayginlastirma karari almistir. 2009 yilinda 6gretmen atama kontenjanlari-
nin lcte biri sadece okul dncesi 6gretmenligine ayrilmistr. Ornegin, 2009-2 dgretmen atamasi icin

verilen 15.800 kadronun 5.356'sI okul dncesi 6gretmenligine ayriimistir (MEB, 2009).

Ozel ilkégretim ve ortadgretim okullarinda calisan 6gretmen sayilari da zaman icinde oldukca hizli bir
artis yasamistir. 1990 yilinda 6gretmen sayisi 6zel ikdgretimde 2.390, ortadgretimde ise 7.027 iken bu
sayl 2017 yilinda ilkogretimde 52.871'e, ortadgretimde 54.369a ytkselmistir (bk. Sekil C.1.2). Ozel okul-
lardaki 6gretmen sayilari 2012 yillindan itibaren daha hizli bir artis yasamistir. Bunun nedeni ise ¢zel
okul ve ¢grenci sayllarinda yasanan artistir. 2013 yilinda baslayan dershane donustm surecinin so-
nucu olarak temel liseler 6zel okul statistne déntsmus ve bunun sonucu olarak da 6zel ortadgretim
kurumlari sayisinda bir patlama yasanmistir. Buna ilaveten, 2012 yilindan itibaren dnce ¢zel mesleki
ve teknik ortadgretim kurumlari icin baslayan 6zel okul 6grencilerine yonelik destegin daha sonra tum
ozel okullar igin yayginlastirimasiile 6zel okullara yonelim daha hizli bir sekilde artmistir (Egitim-Bir-Sen,
2016). Zaten kalkinma planlari ve huktmet programlarinda da 6zel 6gretime devam eden 6grenci ora-

nini artirmak bir hedef olarak konulmustur (64. Hikumet Programi, 2015; Kalkinma Bakanligl, 2013).

Ogretmenlerin cinsiyet dagilimlarina bakildiginda son 20 yil icerisinde kadin 6gretmen oraninin genel
olarak artis egiliminde oldugu gorulmektedir. Kadin 6gretmen orani 1997 yilinda %44 iken, 2016
yilinda %58'e yikselmistir. lIkdgretim ve ortadgretim kademelerinin her ikisinde de 2002 yilinda %43
olan kadin 6gretmen orani, 2016 yilinda ilkogretim kademesinde %59, ortadgretim kademesinde
ise %49a cikmistir (bk. Sekil C.1.4). Okul 6ncesi kademesinde ise 2000 yili 6ncesinde neredeyse
tim o6gretmenler kadinken, 2016 yili itibari ile kadin 6gretmen orani yaklasik %95 olarak gercek-
lesmistir. Ozel 6gretim kurumlarinda ise ¢gretmenlerin cinsiyet dagilimlari toplam kadin 6gretmen

oranlarinda yasanan degisimin tam tersi bir egilim gostermektedir. 1990'da kadin 6gretmen oranlari
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ozel ilkdgretim okullarinda %89, ortadgretim kurumlarinda %62 iken bu oran 2016'da ilkdgretimde
%73'e ortadgretimde ise %58'e inmistir (bk. Sekil C.1.5). Ozel okullarda kadin 6gretmen orani azal-
masina ragmen kamu okullarina gore kadin 6gretmen orani ¢cok daha yuksektir. Hem kamu hem de
0zel okullarda kadin 6gretmen oranlarinin 2000l yillarda azalmasinin en énemli nedeni, 28 Subat
kararlari sonrasinda basortulu ¢calisma yasaginin getirilmesidir. Bu yasak ile birlikte bir¢ok kadin 6g-
retmen meslekten ayrilmistir (Egitim-Bir-Sen, 2016). Sonraki yillarda hem kadinlarin yUksekogretime
ve dzellikle egitim fakultelerine katilim oranlarinin artmasi hem de basortusu yasaginin kalkmasinin
sonucu olarak kadin 6gretmen orani artmistir. Halen egitim fakultelerinde 6grenim gbren 6grenciler
arsinda kadinlarin orani %64,5'tir (bk. Sekil C.1.7). Bu veri ise 6Gnumuzdeki yillarda kadin ¢gretmen
oraninin bir miktar daha artmasinin muhtemel oldugunu gostermektedir. Kamu ve 6zel okullarda
calisan kadin 6gretmenlerin bolgelere gore dagilimina bakildiginda 6nemli bir farklilasma gortlmek-
tedir. Kadin 6gretmen orani Guneydogu, Orta Anadolu, Ortadogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Bati
Karadenizde %50'nin altinda iken istanbul ve Bati Anadolu'da %60'in Uzerindedir (bk. Sekil C.1.6).

Son yirmi yil boyunca yasanan genel artisa ragmen, kadin 6gretmen orani agisindan Turkiye tim ka-
demelerde OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir (bk. Sekil C.1.8). Bu da bircok Ulkede 6gretmen-
lik mesleginin kadinlar tarafindan daha fazla tercih edildigini gostermektedir. Kadinlarin 6gretmenlik
meslegini daha fazla tercih etmelerinin temel nedenleri 6gretmenligin kadinlar icin ideal bir meslek
oldugu yonundeki bazi kilturel kabuller olabilir. Ayrica, bircok Ulkede erkek ve kadin 6gretmenlerin
gelirleri birbirine ¢ok yakin olmakla birlikte erkekler yUksekogretim gerektiren diger mesleklerde ¢ok
daha yuksek gelir elde edebilmektedirler (OECD, 2017).

Son yillarda 6gretmen sayisi artmasina ragmen halen onemli sayida 6gretmen ihtiyaci da bulun-
maktadir. Yapilan tahmini hesaplamaya gore, 80 bin civarinda net 6gretmen ihtiyacinin oldugu go-
rulmektedir. Norm fazlasi 6gretmenlerin es vb. gerekcelerle ihtiya¢ duyulan yerlere gidemeyecegi
dikkate alindiginda reel 6gretmen ihtiyac sayisi 120 bin civarindadir. Talim ve Terbiye Kurulunun
aldigl kararla ilkogretim ve ortadgretimdeki bircok dersin haftalik ders saatlerinin degismesi ile be-
sinci siniflarin yabanci dil agirlikli hale getirilmesi kararlari ile birlikte ingilizce gibi bazi branslarda
Ogretmen ihtiyacinin artacag), bazi branslarda ise norm fazlasi 6gretmen sayisinin ¢ok daha fazla
blylyecegi tahmin edilmektedir. Yani, Turkiye'deki kamu okullarindaki reel 6gretmen ihtiyaci, 120
binden ¢ok daha fazladir (bk. Tablo C.2.1).

Son yillarda 60 binden fazla, 2015-2016 6gretim yilinda ise 56 bin 6gretmen adayi sistemden mezun
olmustur (bk. Sekil C.2.2). Buna ilaveten, 2011 yilinda 70 bin kisi egitim fakUltesine kayit yaptirirken bu
sayl 2016 yilinda 59 bin olmustur. 2013 yilinda fen edebiyat fakdlteleri 6gretim elemanlari ve 6grenci-
lerden gelen yogun talep Gzerine Milli Egitim Bakani Nabi Avcl ddneminde YOK ile yapilan gorismeler
sonrasinda pedagojik formasyon programlarina merkezi yerlestirme ile 8grenci alinmasina karar veril-
mistir (GUr, Celik, Coskun ve Gormez, 2014). Egitim fakUltesine giren ve mezun olan 8grenci sayisindaki
azalma arz-talep arasinda bir denge olusturmasi beklenirken pedagojik formasyon sertifikasinin veril-
meye baslanmasi karari ile 6gretmen arz-talep dengesinde dnemli bir degisim yasanmistir. 2013-2015
yillari arasinda pedagojik formasyon sertifikasi YOK tarafindan merkezi olarak yuritilmas ve sinirli
sayida ogrenciye verilmistir. Ancak 2016 yilindan sonra pedagojik formasyon sertifikasi verme konu-
sundaki sinirlama kalkmis ve her Universite istedigi kadar kisiye bu belgeyi vermeye baslamistir. Su

an ne kadar kisinin pedagojik formasyon sertifikasina sahip olduguna dair bir veri bulunmamaktadir.
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2017 yilinda 410 bin kisi KPSS egitim bilimleri sinavina girmis ve toplam 21 bin 6gretmen atamasi
yapiimistir. 2015-2016 6gretim yili verilerine gore egitim fakultelerinde 275 bin kisi 6grenim gérmek-
teydi. Bir hesaplama yapildiginda egitim fakultelerinde yaklasik 300 bin 6grenci, KPSS'ye girmis ama
atanamayan yaklasik 400 bin aday ve pedagojik formasyon programlarina basvuracak ¢esitli yukse-
kogretim programlarindaki aday sayisinin 700 bin civarinda oldugu dikkate alindiginda, dnumuzdeki
yillarda KPSS egitim bilimleri sinavina basvuracak aday sayisinin 1 milyonu asma ihtimali vardir. Reel
Ogretmen ihtiyacinin en az 120 bin olmasi ve 2017 yilinda 21 bin 6gretmen atamasinin yapiimasi,
blyUk sayida 6gretmen atama doéneminin sonuna gelindigini gostermektedir. Bu durum onumuz-
deki yillarda, “atanamayan 6gretmen” sorunun oldukga ciddi bir mesele olarak MEB'in ve htikimetin

onune gelecegini gostermektedir (Gur vd., 2017).

27 Temmuz 2016 tarihinde 668 sayill KHK ile birlikte sdzlesmeli 6gretmen uygulamasi tekrar uygu-
lanmaya konulmustur. KHK'da atanan s6zlesmeli 6gretmenin 4 yil stre ile baska yere atanamayacag),
aile birlesmesi nedeniyle yer degistirmede esin sdzlesmeli 6gretmene tabi olacag|, talepleri halinde
4. yilin sonunda gorev yaptiklari yerde 6gretmen kadrolarina atanacagl, kadrolu 6gretmen olarak
atandiktan sonra iki yil daha bulunduklari yerde calismasi gerektigi belirtilmistir (688 sayili Kanun
HukmuUnde Kararname, 2016). Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamalari gecmis yillarda uygulanmis ve
neden oldugu bircok sorundan dolay uygulamadan kaldiriimistir. Diger meslek gruplarinda olmayan
sozlesmeli calisan ogretmenlerin diger meslektaslari ile arasinda bir ayrima neden olmaktadir. Buna
ilaveten, sozlesmeli 6gretmenler esinin 6gretmen olmadigl durumda dahi es durumu nedeniyle bir
araya gelemeyecegi, “es ya da is"ten birisini se¢gmesi gerektigi belirtilmistir. A¢ik¢asi, bu durum aile
birlikteligini esas alan Anayasanin ilgili huktdmleri ile de celismektedir. S6zlesmeli 6gretmenlik uygu-
lamasi kapsaminda 2016 ve 2017 yillarinda toplam 40 binin Gzerinde 6gretmen istihdami yapilmistir.
2017 yilinda atanan 21.492 stzlesmeli 6gretmenin %90'ndan fazlasi Dogu Anadolu ve Guneydogu
Anadolu bdlgelerine atanmislardir (bk. Sekil C.2.9 ve Sekil C.2.10). Genel olarak, sozlesmeli 6gretmen
atamalarinin 6gretmen ihtiyacinin yuksek oldugu illere yapildigi gorulmektedir. Ancak, 6gretmenler
arasinda fark olusturan ve 6gretmenlerin 6zlUk haklarinda sorunlara neden olan sozlesmeli 6gret-
menlik uygulamasi yerine, dezavantajli bolgelerde calisacak 6gretmenleri tesvik edecek mekanizma-

lar gelistirilmelidir (Egitim-Bir-Sen, 2016).

Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi ile birlikte Turkiye'deki 6gretmen istihdami sureclerine s6zIU si-
nav asamasl da ilk kez dahil edilmistir. Uygulamanin basladigl ilk giinden itibaren sézIU sinav ka-
muoyunda tartisiimaktadir. Ozellikle, cok sayida s6zlU sinav komisyonu olmasi, sinav komisyonunda
bulunanlarin yeterlikleri, sinavlarda sorulan sorular, vb. konular kamuoyunda siklikla gindeme gel-
mektedir. Genel olarak, binlerce adayin ¢ok sayida farkli komisyon tarafindan kisa streli bir s6zIu
sinava tabi tutulmasinin hem nitelikli 6gretmen secimine hizmet etmedigi hem de adalet duygusunu

zedeledigi seklinde genel bir kani bulunmaktadir (Egitim-Bir-Sen, 2016).

Turkiye'de 6gretmenlerin genel olarak genc bir profile sahip olduklar gortlmektedir. 2016 yili verile-
rine gore kamu okullarinda gorev yapan 6gretmenlerin ortalama hizmet sureleri 12 yil civarindadir.
Ancak, 6gretmenlerin ortalama hizmet sureleri acisindan énemli bolgesel farkliliklar s6z konusudur.
Ornegin, ortalama hizmet stiresi Ege bolgesinde yaklasik 14 yila ¢ikarken Dogu Anadolu ve Glneydo-

gu Anadolu bélgelerinde 6-7 yil civarina diismektedir (bk. Sekil C.2.11). Ogretmen kalitesini belirleyen
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en 6nemli unsurlardan birisinin tecribe oldugu genel kabul gormektedir (Clotfelter, Ladd ve Vigdor,
2005; Henry, Fortner ve Bastian, 2012). Egitimde basariyi artirmak ve ozellikle dezavantajli bolgeler-

deki cocuklarin dezavantajini ortadan kaldirmak icin tecrtbeli 6gretmen énemli bir unsurdur.

Turkiye'de dgretmenlige yeni baslayan ogretmenlerin maaslari OECD ortalamasinin altinda yer al-
maktadir. Satin alma paritesi gbz dndne alinarak yapilan hesaplamalara gore OECD Ulkelerinde go-
reve yeni baslayan bir 6gretmenin yillik ortalama kazanci 32 bin dolar iken Turkiye'de goreve yeni
baslayan bir 6gretmenin yillik kazanci 27 bin dolar civarindadir. OECD ulkelerinde 15 yil deneyime
sahip bir 6gretmenin ortalama yillik kazanci, baslangi¢ seviyesinin yaklasik olarak 12.500 dolar Uze-
rine ¢ikarak 45 bin dolar seviyesine ulasmaktadir. Turkiye'de ise 15 yillik bir 6gretmenin yillik kazanci
baslangic seviyesinden yaklasik 3 bin dolar artarak 30 bin dolar seviyesine ulasmaktadir. Ogretmen
maaslarinin tecribeye gore artisi acisindan Turkiye, ttm OECD Ulkeleri arasinda en sonlarda yer
almaktadir. Yurdakul, vd. (2016) tarafindan gerceklestirilen 6gretmenlik mesleginin statUstne yone-
lik kapsamli arastirmanin sonuglari da burada sunulan verileri desteklemektedir. Bu arastirmanin
sonuclarina gore Turkiye'deki 6gretmenlerin 6nemli bir kismi aldiklari Gcretlerden memnun degildir.

Dahasi mesleki kidem artikca memnuniyetsizlik duzeyi de artmaktadir.
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O Turkiye'de ozellikle 2010 yili sonrasinda kamuya ¢ok yuksek sayida yeni 6gretmen alimi gercekles-
tirilmistir. Ancak, 6grenci sayilarindaki artistan dolayr bu atamalar 6gretmen ihtiyacinin tamamen
ortadan kaldirilmasini saglayamamistir. 2017 yilinda ise 6gretmen atama sayisi nispeten dusuk
seviyede kalmistir. Ogretmen agigl dikkate alindiginda, bu agigi kapatmaya yoénelik blyik sayida

(50 bin civarr) 6gretmen alim politikalarinin strdurdlmesi gerekmektedir.

O Ogretmen ihtiyacinin yani sira bir baska énemli sorun da égretmenlerin dagiimlari ile ilgilidir.
Bazi kurumlarda norm fazlasi 6gretmen bulunurken bazi kurumlarda ayni alanlarda gretmen
ihtiyacr vardir. Bu kapsamda, norm fazlasi durumda olan 6gretmenlerin ihtiya¢ olan kurumlarda
degerlendiriimesine yonelik, 6gretmen tercihlerini ve haklarini da koruyacak sekilde politikalar
gelistiriimelidir. Bu kapsamda, ihtiyag fazlasi olan kurum/bolgelerde calisan mevcut kadrolu 6g-
retmenlerin ihtiya¢ bulunan kurum/bolgelere gecmelerini tesvik edecek 6zendirici uygulamalar
gelistiriimelidir.

O Ogretmenlerin bolgesel dagilimlari da baska bir sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ogret-
men intiyac belli bolgelerde yogunlasmaktadir. S6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasi bu soruna
¢6zUm Uretmek amaci ile uygulamaya konulmustur. Ancak, sézlesmeli 6gretmenlikteki sorunlar
dikkate alindiginda, bu uygulamanin sonlandiriimasi ve bu sézlesmeli 6gretmenlik yerine deza-
vantajli bolgelerde calismayi tesvik edici uygulamalar gelistiriimesi gerektigi sdylenebilir. Ayrica,
kamuoyundaki endise ve elestiriler dikkate alinarak 6gretmen alimlarinda s6zIU sinav uygulama-

sina bir an dnce son verilmelidir.

O Turkiye son on yil icerisinde 6gretmen maaslarini en fazla artiran OECD Ulkelerinden birisidir.
Ancak, halen Turkiye'de goreve yeni baslayan bir 6gretmenin yillik kazanci OECD ortalamasinin
yaklasik 5.000 $ asagisindadir. Dahasl bu fark 6gretmenlerin tecribesi arttik¢ca daha da yUksel-
mektedir. 15 yillik hizmete sahip bir 6gretmenin yillik kazanci OECD Ulkelerinde ortalama 45.000 $
seviyesine yuUkselirken, bu kazang Turkiye'de yalnizca 30.000 $ civarina ¢ikabilmektedir. Bu kap-

samda, 0gretmen maaslari iyilestirilmeli ve OECD duzeyine cikariimalidir.
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Urkiye'de son yillarda egitime erisim ve katiimda onemli gelismeler olmus

ve zorunlu egitim uygulamalarinin da etkisiyle her kademede okullasma

orani ve 6grenci sayilari ciddi oranda artmistir. Ogrenci sayisi ve okullasma
oranlarinda yasanan artis olumlu bir gelisme olmakla birlikte, 6grencilerin egitim
gordukleri ortamlarin ihtiyaci karsilamamasi durumunda egitimin kalitesinde ciddi
problemler yasanmasi da kaginilmazdir. Egitim ortamlari, egitim-6gretim faaliyet-
lerinin yUrataldugy fiziksel ortamlardan, egitim-ogretim faaliyetlerinde kullanilan
materyallere (kaynaklar) ve personele (6gretmen, idareci, yardimci personel vs.)
kadar bircok unsuru igerisinde barindirmaktadir (Egitim-Bir-Sen, 2016). Bu nedenle
egitimin kalitesini etkileyen temel unsurlardan biri olan egitim-6gretim ortamlari-

nin ayri bir bolimde ele alinmasi gerekir

Bu bolumde farkli egitim kademelerinin egitim-0gretim ortamlart ile ilgili gosterge-
ler ele alinmis ve egitim ortamlari ile ilgili gelismeler; derslik sayilari, sinif mevcutla-
ri, 6grenci-6gretmen orani ve tasimall egitim oranlari ile ilgili birtakim gostergeler

IsIginda incelenmistir.
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GOSTERGE |}l

OKUL, SUBE VE DERSLIK SAYILARI

Bu gosterge altinda okul, sube ve derslik sayilarinda zaman
icinde nasil bir degisim yasandigi incelenmistir. Oncelikle
son on yillik stirecte farkl kademe ve tirdeki resmi ve 6zel
okul sayilarindaki degisim ele alindiktan sonra kademelere
gore derslik ve sube sayilari detayli olarak analiz edilmistir.
Ardindan ortadgretim kademesindeki genel lise ve meslek
liselerindeki derslik ve sube sayilarindaki durum incelenmis
ve son olarak farkli kademelerde 2006 yilindan sonra yapilan

yeni derslik sayilarindaki durum detayli olarak ele alinmistir.

2006 ile 2016 yillari arasinda kademelere gore resmi ve
6zel okul sayllarinda yasanan degisim Tablo D1.1'de veril-
mistir. Buna gore tum kademelerde 2006 yilinda 63.265
olan toplam resmi ve ¢zel okul sayisi 2016 yilina gelindi-
ginde yaklasik %31 artarak 82 bin 899'a ulasmistir. Kade-
meler acisindan bakildiginda ise okul sayisindaki en fazla
artis okul dncesi ve genel liselerde olmustur. Okul dncesi
kademesinde 2006 yilinda 20.675 olan okul sayisi 2016 yI-
lina geldiginde yaklasik %40 oraninda artarak 28 bin 891,
genel liselerde ise 2006 yilinda 3.690 olan okul sayisi yine
yaklasik %40 oraninda artarak 2016'da 5.152'ye ulasmistir.

Meslek lisesi okul sayisinda yillara gore yasanan degisim

incelendiginde de son on yilda yaklasik %28k bir artisin
oldugu gorulmektedir. 2006 yilinda resmi ve 6zel toplam
4.244 olan meslek lisesi sayisi 2016'ya gelindiginde 5.444
olmustur. 2006 ile 2016 yillari arasinda ilkogretimdeki (il-
kokul + Ortaokul) toplam okul sayisindaki artis ise %25
oraninda olup nispeten diger kademelerden daha dusuk

duzeyde gerceklesmistir.

llkogretimdeki toplam okul sayisinda en dikkat ¢eken hu-
sus 2006 yili ile 4+4+4 uygulamasinin basladigi 2012 yillari
arasindaki dusustur. 2006 yilinda ilkogretimdeki toplam
okul sayisi 34.656 iken takip eden yillarda dusUs egilimi-
ne girmis ve 2011 yilinda 32.108 olmustur. Okul sayisin-
daki azalmanin nedeninin, 6grenci sayisinin ¢ok az oldugu
yerlerdeki okullarin kapatiimasi ve bu 6grencilerin tasimali
egitim kapsaminda daha merkezi okullara tasinmasi ile ilgili
oldugu tahmin edilmektedir. 2012 yilinda 4+4+4 olarak bili-
nen 6287 sayili egitim dizenlemesi ile ilkogretim ilkokul ve
ortaokul olarak yeniden yapilandiriimistir. ilkégretim okul-
larinin ilkokul ve ortaokul olarak ayrismasi ile okul sayisi
46.156'ya yukselmistir. 2016 yilinda ilkokul ve ortaokuldaki
okul sayisi 43.412'ye inmistir. Dort yil icerisinde ilkogretim

TabloD.1.1 Kademelere gore okul sayilari (2006-2016)

Okul 6ncesi ikdgretim ilkokul Ortaokul Genel lise Meslek lisesi Tam

Yil - - - - - kademeler

Toplam Toplam Ozel Toplam Ozel Toplam Ozel Toplam Ozel Toplam Ozel toplam
2006 20.675 34.656 757 3.690 696 4.244 21 63.265
2007 22.506 34.093 866 3.830 711 4.450 21 64.879
2008 23.653 33.769 907 4.053 783 4.622 27 66.097
2009 26.681 33.310 879 4.067 709 4.846 22 68.904
2010 27.606 32.797 898 4.102 774 5.179 24 69.684
2011 28.625 32.108 931 4171 840 5.501 45 70.405
2012 27.197 46.156 1.896 29.169 992 16.987 904 4.214 907 6.204 126 83.771
2013 26.698 45.551 2.043 28.532 1.071 17.019 972 3.744 1.007 7.21 426 83.204
2014 26.972 44.513 2.316 27.544 1.205 16.969 1.111 3.955 1.174 5.106 429 80.546
2015 27.793 43.865 2.944 26.522 1.389 17.343 1.555 5.311 2.504 5.239 419 82.208
2016 28.891 43.412 2.688 25.523 1.274 17.889 1.414 5.152 2.208 5.444 368 82.899

Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Okul 6ncesi kademesinde 6zel okul sayilari ile gecmis yillara donik saglikl veriler saglanamadigi icin kamu-6zel ayrimi yapilamamistir.
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Tablo D.1.2  Bazi okul tlrlerine gdre okul sayilari (2010-2016)

il imam hatip ortaokulu imam hatip lisesi biinyesinde imam hatip ortaokulu imam hatip lisesi Fen lisesi Sosyal bilimler lisesi
2010 493 115 27
2011 537 141 32
2012 1.099 369 708 144 32
2013 1.361 415 854 150 32
2014 1.597 378 1.017 232 88
2015 1.961 339 1.149 261 92
2016 2.777 410 1.408 294 93

Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Imam hatip lisesi biinyesindeki imam hatip ortaokulu sayilari, imam hatip ortaokulu sayilari icinde gosterilmistir.

kademesindeki yaklasik 3 bin okul sayisinin azalmasinin
muhtemel nedeni, 6grenci sayisinin ¢ok az oldugu kirsal
alandaki okullarin kapanmasi ve bu 6grencilerin tasimali

egitim ile daha merkezi okullara tasinmasidir.

Tablo D.1.1'de dikkat ¢eken bir diger husus tim kademe-
lerde 6zel 6gretim kurumlarinin sayisinda gozlenen artistir.
2006 yilinda 6zel 6gretim kurumu sayisi, 757'si ilkogretim,
696'si genel lise ve 271'i meslek lisesi olmak Uzere toplam
1.474 iken, bu sayl 2016 yilina gelindiginde 2.688' ilkog-
retim, 2.208'1 genel lise ve 368'i meslek lisesi olmak Uzere
toplam 5.264'e ulasmistir. Butdn kademlerde 6zel 6gretim
kurum sayisinin 6zellikle 2014 yilindan sonra daha fazla ar-
tis gbstermis olmasi da ayrica dikkati cekmektedir. Bu artisa
neden olan birkag faktér bulunmaktadir. Bunlardan birisi
2014-2015 yilindan itibaren ¢zel okul 6grencilerine sagla-
nan ozel okul tesviki, digeri ise ozellikle 2014 yilindan itiba-

ren 6zel dershanelerin temel liselere dondstiriimesidir.
Tablo D.1.2'de 2010 ile 2016 yillari arasinda imam hatip or-

taokulu, imam hatip lisesi, fen lisesi ve sosyal bilimler lise-

si okul sayilarr gosterilmistir. Buna gore 2012 yilinda 369'u

Bolim D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

imam hatip lisesi bunyesinde 730'u bagimsiz olmak Uzere
toplam 1.099 okulla tekrar egitime baslayan imam hatip or-
taokulu sayisi, 2016 yilinda 410'u imam hatip lisesi binyesin-
de 2.367'si bagimsiz olmak tzere toplam 2.777'ye ulasmistir.
2010 yilinda 493 olan imam hatip lisesi sayisi 2016 yilinda
1.408'e yukselmistir. Gerek imam hatip ortaokulu gerekse
imam hatip liselerinin sayisinda gézlenen bu ciddi orandaki
artisin temel nedenlerinden birisi yuksekdgretime gecisteki

katsayl uygulamasinin kaldiriimasidir.

Tablo D.1.2'de fen ve sosyal bilimler liselerinin sayisinin
da son onyillik strecte ciddi oranda arttigl gorulmektedir.
2010 yiinda toplam 110 olan fen lisesi sayisi 2016 yilina
geldiginde 294'e, 27 olan sosyal bilimler lisesi sayisi ise
93'e yukselmistir. Fen ve sosyal bilimler liseleri sayisindaki
artis ¢zellikle 2014 yilinda genel liselerin Anadolu lisesine
donustirtlmesi ve Anadolu 6gretmen liselerinin kapa-
tilmasl sonrasinda bu liselerin ¢cogunun fen ya da sosyal
bilimler liselerine dondsturtlmesi ile ilgilidir (MEB, 2013).
Bu kararin sonucunda 2013 yilinda 150 olan fen lisesi sa-
yisl, 2014 yilinda 232'ye, 32 olan sosyal bilimler lisesi sayisi
88'e yukselmistir.
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Tablo D.1.3 Kademelere gore derslik ve sube sayilari (2006-2016)

Okul éncesi ilkégretim Ortadgretim
- - Tum kademeler toplam
il Toplam Toplam Ozel Toplam Ozel
Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube

2006 33.213 36.654 307.511 387.351 14.739 11.797 98.748 105.697 7.796 6.184 439.472 529.702
2007 36.236 40.857 315.887 392.521 16.808 12.980 100.853 105.606 8.708 6.510 452.976 538.984
2008 39.481 45.030 320.393  408.221 14.973 13.488 109.042  123.930 9.245 7.041 468.916 577.181
2009 45.703 53.235 332.902 416.930 17.952 14.160 110.310 139.420 8.271 7.399 488.915 609.585
2010 46.336 57.707 339.653  418.334 18.460 14.346 117.760  146.814 9.404 7.973 503.749 622.855
2011 48.802 61.937 344.710 422.751 19.450 15.188 121.914 148.703 10.119 8.330 515.426 633.391
2012 49.372 61.920 359.504  444.106 22.548 17.153 129.566  170.184 11.133 9.220 538.442 676.210
2013 50.466 63.273 371.856  447.074 26.031 19.463 140.560  177.774 16.047 12.554 562.882 688.121
2014 52.788 67.387 385.453  456.671 28.165 22.477 151.661 200.339 19.345 13.825 589.902 724.397
2015 58.265 71.003 411.033  459.695 40.336 29.147 182.530  214.871 41.727 29.348 651.828 745.569
2016 70.104 75.942 422.874  458.901 38.896 27.143 189.783  230.276 37.353 27.152 682.761 765.119

Kaynak: Muhtelif yilllarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016a) tarafindan hazirlanan tablo tarafimizca gtincellenmistir.
Not: Derslik sayilar 2006 yilindan itibaren paylasiimaya baslandig icin gelismeler bu yildan itibaren incelenmistir. Ayrica okul éncesi kademesinde 6zel okul derslik ve

sayllarinda gecmis yillara dontk saglikli veriler saglanamadigi icin kamu 6zel ayrimi yapilamamistir.

Kademelere gore derslik ve sube sayilarinda 2006 ile 2016
yillari arasinda yasanan degisimi ortaya koymak amaciyla
Tablo D.1.3 verilmistir. Buna gore, 2006-2016 yillari arasin-
da toplam derslik sayisi 439.472'den 682.761'e; sube sayI-
siise 529.702'den 765.119'a yukselmistir. Yani, TUrkiye'de
son on yilda toplam derslik sayisi %55 sube sayisi ise %44
oraninda artmistir. Ayni dénemde tim kademelerdeki 6g-
renci sayisi artisi ise %16 civarindadir (Bk. Gosterge A.2).
Bu veri, derslik ve sube basina dusen 6grenci sayisi ile ikili

egitim yapan okul sayisinin azaldigini géstermektedir.

2006-2016 yillart arasinda kademelere gore derslik ve sube
sayilari yillara gore incelendiginde en fazla oransal artisin
okul 6ncesinde, sube bazinda ise ortadgretim dizeyinde
gerceklestigi gortlmektedir. Okul 6ncesi egitime katihm
oranlarini artirmanin temel bir politika hedefi olmasinin
sonucu olarak 2006'da 33.213 olan derslik sayisi 2016'da
70.104'e yUkselmistir. Ortadgretimdeki derslik sayisi da
2006-2016 yillan arasinda 98.748'den 189.783'e yiksel-
mistir. Ortadgretimdeki hizli derslik sayisi artisinin temel
nedeniise 2012 yilindan itibaren ortadgretimin de zorunlu

egitim kapsamina alinmasidir.
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Tablo D.1.4'te 2006 ile 2016 yillar arasindaki donemde
genel lise ve meslek liselerindeki derslik ve sube sayilari
verilmistir. Buna gore, her iki lise tUrunde de 2008-2016
yillar arasinda derslik ve sube sayllarinda ciddi bir artis
gbzlenmistir. Bunun nedeni ise ortadgretimin 3 yildan 4
yila cikariimasi ile liselerin zorunlu egitim kapsamina alin-
masidir. Lise turleri agisindan bakildiginda en dikkat ¢eken
husus ise ozellikle 2011 yiindan sonra meslek liselerinde-
ki derslik ve sube sayisinda genel liselere kiyasla yasanan
hizli artistir. 2011 yiinda genel liselerdeki toplam derslik
sayisl 69.882 iken 2016 yilinda 88.885'e yukselmistir. Ayni
donemde meslek liselerindeki derslik sayisi ise 52.032'den
100.898'e yukselmistir. Meslek liselerinde derslik ve sube
sayisindaki hizli artisin nedenleri, okul dontsumleri kapsa-
minda bazi genel liselerin meslek liselerine donusturdlme-
si, mesleki egitime katiim oranlarini artirmanin bir politika
olarak benimsenmesi ve ¢zel meslek liseleri sayilarindaki
artistir. Ozel meslek liselerinin sayisinin artmasinda, 2012-
2013 egitim-0gretim yilinda yurdrllge giren organize sa-
nayi bolgelerindeki 6zel meslek liselerinde 6grenim goren
ogrencilere verilen mali destegin dnemli bir etkisi oldugu

dusunudlmektedir.
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Tablo D.1.4 Ortadgretimde okul turlerine gore derslik ve sube sayilari (2006-2016)

Genel lise Meslek lisesi
il Toplam Ozel Toplam Ozel
Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube

2006 58.388 62.664 7.708 6.112 40.360 43.033 88 72
2007 60.880 62.380 8.533 6.434 39.973 43.226 175 76
2008 65.859 69.959 9.064 6.946 43.183 53.971 181 95
2009 65.314 75.180 8.122 7.285 44.996 64.240 149 114
2010 68.964 77.966 9.235 7.845 48.796 68.848 169 128
2011 69.882 77.608 9.715 8.076 52.032 71.095 404 254
2012 70.107 85.533 10.030 8.317 59.459 84.651 1.103 903
2013 64.499 84.803 11.196 9.386 76.061 92.971 4.851 3.168
2014 67.826 80.665 13.470 10.635 83.835 119.674 5.875 3.190
2015 90.806 90.749 34.401 26.397 91.724 124.122 7.326 2.951
2016 88.885 93.433 30.476 24.417 100.898 134.108 6.877 2.735

Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016a) tarafindan hazirlanan tablo tarafimizca gincellenmistir.

Tablo D.1.5te kademelere ve yillara gore kamuda yeni ya-  ortadgretim kurumlari icin yapilmistir. Ozellikle, ortadgreti-
pilan derslik sayilari verilmistir. Buna gore 2006-2016 yil-  min zorunlu egitim kapsamina alindigr 2012 yilindan sonra
lari arasinda toplam 197.567 derslik yapilmistir. Yapilan — ortadgretim kademesinde yeni yapilan derslik sayisinda

dersliklerin 113.056'sI ilkégretim okullari icin 36.398' ise  6nemli bir artisin oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo D.1.5 Yeniyapilan derslik sayilari (2006-2016)

il Toplam Anaokulu/ anasinifi ilkégretim Ortadgretim (mesleki teknik dahil) Yaygin egitim Egitime %100 destekten yapilan
2006 28.243 748 19.301 1.336 114 6.744
2007 15.728 425 10.721 928 124 3.530
2008 16.790 505 14.169 716 42 1.358
2009 9.844 1.304 6.148 1.720 48 624
2010 17.317 1.500 10.098 2.725 27 2.967
2011 9.802 1.627 3.347 1.763 54 3.011
2012 18.706 8.024 2.231 4.300 72 4.079
2013 ™ 17.266 9.826 3.849 125 3.466
2014 M 28.748 18.857 6.812 68 3.01
2015 ™ 15.145 9.158 4.468 1 1.518
2016 ™ 19.978 9.200 7.781 12 2.985
Toplam 197.567 14.133 113.056 36.398 687 33.293

Kaynak: MEB (2017) : ‘
Not. Hayirseverler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi Hibesi, Milli Piyango, EFIKAP, TELEKOM ve TOKI kaynaklari ile yaptirilan derslik sayilari dahil edilmistir.
(1) Bu yillar icin Anaokulu/Anasinifi derslikleri ilkogretim icinde yer almaktadir.
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GOSTERGE [BB

ORTALAMA SINIF MEVCUTLARI

Bu gostergede zorunlu egitim kapsamindaki egitim kademe-
lerinde ortalama sinif mevcudunun, yillara, bolgelere ve ille-
re gore degisimi ele alinmistir. Sube basina disen ortalama
ogrenci sayisi, derslik ve sube sayilarinda yasanan degisimi
birlikte degerlendirdiginden standart bir veri saglamaktadir.
Bu gostergede, oncelikle yillara gore ilkdgretim ve ortadg-
retim kademesindeki derslik ve sube basina disen 6grenci
sayllarinda yasanan degisim incelenmistir. Daha sonra 6zel
ogretim kurumlarindaki sube basina disen 6grenci sayilari
ele alinmis, ilkdgretim ve ortadgretimde 6grenci sayilarinda
yasanan degisim sube ve okul ekseninde analiz edilmistir.
Son olarak farkll kademelerdeki sube ve okul basina disen
égrenci sayilan bolgeler, iller ve Ekonomik Kalkinma ve Is-
birligi Orgliti (OECD) Ulkelerindeki durum agisindan ayrintil,

olarak degerlendirilmistir.

1990 ile 2016 yillari arasinda ilkdgretim ve ortadgretim

kademelerindeki sube ve derslik basina disen 6grenci sa-

yillarindaki degisim Sekil D.2.1'de gosterilmistir. Buna gore
1990 ile 2016 yillari arasinda hem ilkdgretim hem de orta
ogretimde sube basina disen 6grenci sayilari ¢ok ciddi bir
sekilde azalmis ve ilkogretimde 34'ten 23'e; ortadgretimde
ise 42'den 18'e inmistir. 2005-2016 yillari arasinda ilkdgre-
timde derslik basina disen 6grenci sayisi 35'ten 24'e; orta-
ogretimde ise 31'den 22'ye inmistir. Derslik ve sube basina
dusen 6grenci sayllarinin birbirine yaklasmasi ilkdgretimde
ikili egitim uygulamasinin azaldigini gbstermesi bakimindan
onemlidir. Turkiye'deki ilk ve ortadgretimdeki 6grenci sayi-
sindaki artisa ragmen derslik ve sube basina dusen 6grenci
sayisindaki azalma oldukc¢a 6nemli bir gelismedir. Bunun
temel nedeni de yukarida ifade edildigi Uzere son yillarda
buyuk miktarlarda yeni dersliklerin yapilimasidir. Ayrica,
ozellikle ortadgretimde derslik ve sube basina dusen 0g-
renci sayisi ilkogretime gore ¢ok daha hizli bir sekilde azal-
mistir. Bunun nedenleri ise yeni dersliklerin yapiimasi ve

acik ortadgretime yonelen 6grenci sayisindaki artistir.

Sekil D.2.1  ilkoégretim ve ortadgretimde sube ve derslik basina disen égrenci sayilarinda yasanan degisim (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016a) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca

glncellenmistir.

Not: Derslik verileri 2005 yilindan itibaren verilmeye baslandigi icin grafige bu yildan itibaren yansitilmistir.r.
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Sekil D.2.2

Ozel ilkdgretim ve ortadgretimde sube basina dusen égrenci sayilarinda yasanan degisim (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016a) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca

glncellenmistir

Sekil D.2.2, 6zel ilkogretim ve 6zel ortadgretimde 1990 ile
2016 yillarr arasinda sube basina dusen 6grenci sayilarinda
yasanan degisimi gostermektedir. Buna gore 1990 yilinda
ozel ikdgretimde sube basina dusen ortalama 6grenci sa-
yist 29, 6zel ortadgretimde ise 30 iken 2016 yilina gelindi-
ginde hem ozel ilkdgretim hem de 6zel ortadgretimde 18'e
dusmustlr. Genel ortalama ile kiyaslandiginda 6zel okul-
larda sube basina disen 6grenci sayisi ilkdgretimde daha

dusuk iken ortadgretimde ise benzerdir.

Sekil D.2.3'te 4+4+4 uygulamasinin basladigl 2012 vili ile
2016 yillari arasinda ilkokul ve ortaokullarda sube basina
dusen ortalama 6grenci sayilarinda yasanan degisim veril-
mistir. Buna gore 2012 yilinda ilkokulda sube basina dusen
ogrenci sayisi 22 iken 2016 yilina gelindiginde bu say 21
olmustur. Ortackullarda ise son bes yillik donemde sube
basina dusen ortalama ogrenci sayisi 27'den 25'e dusmus-
tdr. Sube basina disen ortalama 6grenci sayisinda OECD

ortalamasinin ilkokullarda 21 ortaokullarda ise 23 oldugu

Sekil D.2.3

ilkokul ve ortaokulda sube basina diisen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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(Bk. Sekil D.2.16) gbz onune alindiginda Turkiye ilkokullar-
da OECD ortalamasini yakalamis, ortaokullarda ise OECD
ortalamasina ise yaklasmistir. Bu veriler, dzellikle ortaokul
duzeyinde derslik intiyacinin halen devam etmekte oldugu-

nu gostermektedir.

Sekil D.2.4'te verilen ortadgretimde meslek lisesi ve genel
liselerdeki sube basina disen 6grenci sayilarinda 1990 ile
2076 yillari arasinda yasanan degisim incelendiginde, her iki
okul turiinde de sube 6grenci ortalamasinin onemli duzey-
de azaldig) gortlmektedir. 1990 yilinda genel liselerde sube
basina dusen 6grenci sayisi 46 iken, 1999a kadar dnemli
oranda duserek 31'e inmistir. 28 Subat sonrasinda Univer-
siteye giriste uygulanan katsayi farki nedeniyle genel lisele-
re yonelim artmasl sonucunda sube basina disen 6grenci
sayisi da artarak 2001 yilinda 37'ye yukselmistir. 2002'den
itibaren genel liselerde sube basina disen 6grenci sayisinda

surekli azalma gerceklesmis ve 2016'da 21 olmustur.

Meslek liselerinde sube basina dusen 6grenci sayisi 1990
ile 2016 yillarinda 37'den 16'ya inmistir. 28 Subat sonrasin-
da meslek liselerine yonelimin azalmasi ile meslek liselerin-
de sube basina dusen 6grenci sayisi hizla dusmus ve 2002
yilinda 24 olmustur. Onlisans programlarina sinavsiz gegis
uygulamasi ile 2003-2010 yillari arasinda meslek lisesinde
sube basina dusen ogrenci sayisi artmis ve 24'den 27'ye
cikmistir. 2011'den itibaren meslek lisesinde sube basina

dusen 6grenci sayisi hizla azalmaya baslamistir.

Sekil D.2.5'te 2012-2016 yillari arasinda ilkokul ve ortaokul-
larda okul basina disen 6grenci sayllarinda yasanan degi-
sim gosterilmistir. Buna gore 2012 yilinda okul basina du-
sen dgrenci sayisi ilkokulda 192, ortaokullarda ise 306 iken,
2016 yilinda okul basina dusen 6grenci sayisi ilkokullarda
195, ortaokullarda ise 301 olarak gerceklesmistir. Her iki
okul tirtinde de son bes yilda okul basina disen ortalama

ogrenci sayisi cok fazla degismemistir.

Sekil D.2.4  Ortadgretimde okul tirlerine gore sube basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016a) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca

glincellenmistir.
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Sekil D.2.5  ilkokul ve ortaokulda okul basina diisen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirla

2012 yili ile 2016 yillar arasinda ortadgretimde genel lise
ve meslek liselerinde okul basina dusen ogrenci sayilarin-
da yasanan degisim Sekil D.2.6'da verilmistir. Buna gore
2012-2016 yillari arasinda meslek liselerinde okul basina
dusen ogrenci sayisi 326'dan 419'a ¢kmis; genel liselerde

ise 464'den 377'ye inmistir. Yeni okullarin aglimasi ile bir-

nmistir.

likte genel ortadgretimde okul basina dusen 6grenci sayisi
azalmistir. Meslek liselerinde okul basina dusen 6grenci
sayisinin artmasinin temel nedeni, 2014 yilinda okul donu-
sumleri ile birlikte ayni kampusteki farkli isimdeki meslek

liselerinin tek bir okul haline getirilmesidir.

Sekil D.2.6  Ortadgretimde okul turlerine gére okul basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.2.7  llkokulda bdlgelere gére sube basina disen
6grenci sayisi (2012, 2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Sekil D.2.7'de 2012 ile 2016 yillarinda bolgelere gore ilko-
kullarda sube basina dusen 6grenci sayilar gosterilmistir.
Buna gore, Karadeniz bdlgesi haricindeki diger bolgelerde
sube basina dusen 6grenci sayisinda dnemli oranda du-
sus gorulmektedir. 2012-2016 yillar arasinda sube basl-
na dusen dgrenci sayisi istanbul ve Glneydogu Anadolu
bolgelerinde diger bolgelere gore daha hizli bir dusus
yasamistir. 2012-2016 vyillar arasinda sube basina dusen
Ogrenci sayisl GUneydogu Anadolu Bolgesinde ise 27'den
24%e istanbulda ise 31'den 27'ye inmistir. Sekilde bolgeler
arasinda sube basina dusen 6grenci sayisina gore buyuk

bir farklilasmanin oldugu gorulmektedir. Sube basina du-
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Sekil D.2.8  Ortaokulda bolgelere gére sube basina disen
6grenci sayisi (2012, 2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistiklerkullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

sen dgrenci sayisi Istanbul'da 27, Dogu Marmara'da 22 iken

Kuzeydogu Anadolu'da 14, Bati Karadeniz'de 17dir.

Sekil D.2.8'de 2012 ile 2016 yillarinda bdlgelere gore orta-
okullarda sube basina dusen ogrenci sayllari gosterilmis-
tir. Buna gore, tum bolgelerde ortaokullarda sube basina
dusen 6grenci sayisi azalmistir. Ancak bolgeler arasindaki
sube basina dusen 6grenci sayisindaki farklilasma var ol-
maya devam etmektedir. 2016 yilinda ortaokullarda sube
basina dusen 6grenci sayisi Guneydogu Anadolu Bolge-
sinde 29, istanbul'da 28 iken Dogu Karadenizde 20, Bat

Karadeniz de ise 21'dir.
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Sekil D.2.9  Ortadgretimde bdlgelere gore sube basina Sekil D.2.10 Ilkokulda bdlgelere gére okul basina disen
dusen 6grenci sayisi (2006, 2011 ve 2016) dgrenci sayisi (2012, 2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Sekil D.2.9'da 2006, 2011 ve 2016 yillarinda bolgelere gore
ortadgretimde sube basina disen 6grenci sayilari verilmis-
tir. Buna gore 2006 yilindan 2016'ya kadar gecen sureg-
te ortadgretimde sube basina dusen 6grenci sayisi butin
bolgelerde énemli oranda azalmistir. Ornegin, istanbul'da
ortadgretim sube basina dusen 6grenci sayisi 34'den 21'e,
GUneydogu Anadolu Boélgesinde 33'ten 19a, Ortadogu
Anadolu'da 31'den 19'a inmistir. Sube basina dusen 6g-
renci sayllari ortadgretimde oldukca 6nemli bir gelisme
saglamasina ragmen bolgeler arasindaki esitsizlik varligini
korumaktadir. Ancak, ortadgretimde bolgelere gore sube
basina dusen 6grenci sayisindaki esitsizlik ilkokul ve ortao-
kula gore daha azdir. ilkokulda sube basina disen 6grenci
sayisl en yuksek olan bolge ile en dusuk olan bolge arasin-

da 13 puan, ortaokullarda 9 puan ve lisede ise 5 puan fark

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

vardir. Ortadgretimde sube basina diisen égrenci sayisi Is-
tanbul'da 21, Dogu Marmara'da 20 iken Dogu Karadeniz'de
16, Bati Karadeniz'de ise 17'dir.

Sekil D.2.10'da 2012 ile 2016 yillarinda bolgelere gore ilko-
kulda okul basina dusen 6grenci sayilart verilmistir. Buna
gore 2012 yilindan 2016 yilina kadar gecen surecte ilko-
kullarda okul basina dusen 6grenci sayisi Turkiye ortala-
masl 192 olarak sabit kalmis ve bolgelere gére okul basina
disen ogrenci sayllarinda -Dogu Marmara harig- onemli
bir degisim yasanmamistir. Ancak, bolgeler arasinda okul
basina disen ¢grenci sayisi oldukga farklilasmaktadir. Okul
basina disen 6grenci sayisi Istanbul'da 595, Bati Anado-
lu'da 267 iken Kuzeydogu Anadolu’da 78 ve Ortadogu Ana-
dolu'da 121dir.
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Sekil D.2.11  Ortaokulda bdlgelere gére okul basina disen
Ogrenci sayisi (2012, 2016)

Sekil D.2.12 Ortadgretimde bolgelere gére okul basina dusen
Ogrenci sayisi (2012, 2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yaymnlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir

Bolgelere gore ortaokullarda okul basina dusen 6grenci
sayisinin 2012 ile 2016 yillarindaki degisimi Sekil D.2.11'de
gosterilmistir. Buna gore, 2012-2016 yillari arasinda bazi
bolgelerde ortaokulda okul basina didsen ogrenci sayis
artarken bazilarin da ise azalmistir. Bu yillar arasinda is-
tanbul'da ortaokul basina dusen 6grenci sayisi 560'dan
597've, Batl Marmara'da 228'den 263'e, Dogu Marmara'da
296'dan 308'e Akdenizde 285'den 302'ye yukselmis; diger
yandan, Bati Anadolu'da 386'dan 344'e, GUneydogu Ana-
dolu'da 364'den 32943, Kuzeydogu Anadoluda 217'den
186'ya inmistir. Ayrica, bolgeler arasinda ortaokul duzeyin-
de okul basina dusen 6grenci sayisindaki buytk fark var
olmaya devam etmistir. istanbul'da okul basina 597 dgren-
ci duserken Dogu Karadenizde 176 6grenci dusmektedir.
Ortaokullarda okul basina disen 6grenci sayisinda, hem
Turkiye ortalamasi hem de bolge ortalamalari ilkokullara
gore yuksektir. Birlestirilmis sinif gibi uygulamalarla ¢ok

klcuk sayida 6grencinin bulundugu ilkokullar bulunurken,
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir

ortaokullar gorece olarak daha merkezi yerlerde ve farkli
brans 6gretmenlerine de ihtiya¢ duyuldugundan daha bu-

yuk yapilardir.

Sekil D.2.12'de 2006 ile 2016 yillarinda son on vyillik do-
nemde ortadgretimde bolgelere gore okul basina disen
Ogrenci sayilar sunulmustur. Buna gore, ortadgretim ka-
demesindeki okul basina dusen 6grenci sayilari, ilkokul ve
ortaokul kademesinden daha farkli bir tablo sunmaktadir.
Oncelikle diger kademelerde oldugu gibi ortadgretim ka-
demesinde de okul basina dusen 6grenci sayisinin bolge-
lere gore dnemli duzeyde farklilastigl géze carpmaktadir.
Ortadgretimde okul basina disen 6grenci sayisi Turkiye
ortalamasi olarak 2006-2016 yillari arasinda 382'den 389'a
yUkselmistir. Buna ilaveten 2006-2016 yillar arasinda GU-
neydogu Anadolu, istanbul ve Bati Anadoluda ortadgre-
timde okul basina dusen ogrenci sayisi azalmisken, diger

bolgelerde ise artmistir. Ortadgretimde okul basina disen
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Sekil D.2.13 ilkokulda illere gére sube basina diisen 6grenci sayisi (2012, 2016)

istanbul
Gaziantep
Kocaeli
Sirnak
Tekirdag
Bursa
Sanlurfa
Ankara
Adana
Antalya
Hatay
Diyarbakir
Kayseri
Tarkiye
Mersin
Yalova
Osmaniye
izmir
Kahramanmaras
Bilecik
Konya
Sakarya
Kirklareli
Duzce
Batman
Ordu
Eskisehir
Karabuk
Van
Mardin
Denizli
Nigde
Kilis
Trabzon
Malatya
Bolu
Elazig
Aksaray
Karaman
Edirne
Canakkale
Giresun
Siirt

Rize

Usak
Samsun
Manisa
Balikesir
Hakkari
Mugla
Aydin
Isparta
Sinop
Amasya
Kirsehir
Cankiri
Nevsehir
Mus
Afyonkarahisar
1gdir
Adiyaman
Kastamonu
Kutahya
Corum
Yozgat
Zonguldak
Kirikkale
Burdur
Agri
Bartin
Erzincan
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Bayburt
Artvin
Tokat
Bingol
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Bitlis
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Erzurum
Kars
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istanbul
Gaziantep
Kocaeli
Sirnak
Tekirdag
Bursa
Sanlurfa
Ankara
Adana
Antalya
Hatay
Diyarbakir
Kayseri
Tarkiye
Mersin
Yalova
Osmaniye
izmir
Kahramanmaras
Bilecik
Konya
Sakarya
Kirklareli
Dizce
Batman
Ordu
Eskisehir
Karabuk
Van
Mardin
Denizli
Nigde
Kilis
Trabzon
Malatya
Bolu
Elazig
Aksaray
Karaman
Edirne
Canakkale
Giresun
Siirt

Rize

Usak
Samsun
Manisa
Balikesir
Hakkari
Mugla
Aydin
Isparta
Sinop
Amasya
Kirsehir
Cankiri
Nevsehir
Mus
Afyonkarahisar
1gdir
Adiyaman
Kastamonu
Kutahya
Corum
Yozgat
Zonguldak
Kirikkale
Burdur
Agri
Bartin
Erzincan
Sivas
Bayburt
Artvin
Tokat
Bingol
Gumdushane
Tunceli
Bitlis
Ardahan
Erzurum
Kars

Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
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dgrendi sayisi Glneydogu Anadolu'da 497, istanbul'da 496
ile en yuksek iken, Bati Karadeniz'de 297 ve Dogu Karade-

nizde 295 ile en dusuktdr.

Sekil D.2.13'te 2012 ile 2016 yillari arasinda ilkokullarda
sube basina dusen ogrenci sayisinin illere gore nasil bir
degisim gosterdigi verilmistir. Sube basina dusen ortala-
ma 6grenci sayilarinin il duzeyinde incelenmesi, cografi
farkliliklar acisindan daha detayli bilgi sunmasi agisindan
onemlidir. Buna gore ilk olarak ilkokullarda sube basina
disen ogrencisayisinin illere gore asiri derecede farklilas-
ug gortlmektedir. Istanbul (27), Gaziantep (25), Kocaeli
(24), Sirnak (23), Tekirdag (23), Bursa (23), Sanlurfa (23),
Ankara (22) ve Adana'da (22) ilkokulda sube basina dusen
ogrenci sayisi en yuksek iken, Kars, Erzurum, Ardahan,
Bitlis ve Tunceli illeri 13 6grenci ortalamasiyla ilkokulda
sube basina dusen 6grenci sayisinin en az oldugu illerdir.
Buna ilaveten, 2012-2016 yillari arasinda Turkiye'deki he-
men her ilde sube basina dusen 6grenci sayisi azalirken,
Duzce, Ordu, Karaman, Amasya, Kastamonu, Bayburt ve

Ardahan’'da artmistir.

Sekil D.2.14'te ortaokulda illere gore sube basina dusen
ogrenci sayisinin 2012 ile 2016 yillarina gore degisimi veril-
mistir. Buna gore 2012-2016 yillari arasinda ortaokullarda
sube basina dusen ogrenci sayisi Ardahan, Bayburt, Amas-

ya, Kastamonu, Karaman, Ordu ve Duzce illerinde yUksel-
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misken diger illerde ise zaman icinde azalmistir. Diger bir
husus ise iller arasinda ortaokullarda sube basina dusen
ogrenci sayisinin 6nemli oranda farklilastigl goridlmektedir.
2016 yili esas alindiginda ortaokullarda sube basina dusen
ortalama 6grenci Sanlurfa (30), Diyarbakir (30), Gaziantep
(29), Istanbul (28), Siirt (28), Mardin (28) ve Sirnak'ta (28) en
yUksek iken, Tunceli (15), Artvin (17), Bayburt (18), GUmus-
hane (18), Bartin (18), ve Rize'de (18) ise en azdir.

Sekil D.2.15'te verilen illere gore, 2006, 2011 ve 2016 yil-
larina gore ortadgretimde sube basina dusen 6grenci sa-
yilari gosterilmektedir. Buna gore, 2011 yilinda Kilis, Gazi-
antep, Sanliurfa ve Canakkale illerinde ortadgretim sube
basina dusen 6grenci sayisinin 2006 yilina kiyasla arttigi
diger illerin tamaminda ise dustUgu gortlmektedir. 2016
yilina gelindiginde ise Bingdl haricindeki diger tum illerde
ortadgretimde sube basina dusen 6grenci sayisinin onemli
duzeyde dustugu gorilmektedir. 2016 yilinda ortadgretim
sinif mevcudu TUrkiye ortalamasinin Uzerinde olan 23 il
bulunurken diger iller ise Turkiye ortalamasina esit veya al-
tinda sinif mevcudu ortalamasina sahiptirler. 2016 yili esas
alindiginda ortadgretimde sube basina dlsen ortalama 0g-
renci sayisinin en yuksek oldugu iller sirasiyla Batman (23),
Kilis (22), Bursa (22), Kocaeli (22), Gaziantep (21), Eskisehir
(21) ve istanbul (21) iken, Tunceli (9) ve Ardahan (12) illeri-
nin sube basina dusen ogrenci sayisinin en dusuk olan iller

oldugu gorulmektedir.
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Sekil D.2.14  Ortaokulda illere gore sube basina disen 6grenci sayisi (2012, 2016)

m 2012 2016
Sanliurfa a Sanliurfa
Diyarbakir ] Diyarbakir
Gaziantep Gaziantep
istanbul istanbul
Siirt Siirt
Mardin Mardin
Sirnak Sirnak
Batman Batman
Kilis Kilis
Van Van
Adana Adana
Agri Agn
Mus Mus
Kahramanmaras Kahramanmaras
Kocaeli Kocaeli
Hatay Hatay
Hakkari Hakkari
Turkiye Tarkiye
Tekirdag Tekirdag
Elazig Elazig
Ankara Ankara
Adiyaman Adiyaman
Bursa Bursa
Mersin Mersin
Kayseri Kayseri
Osmaniye Osmaniye
Aksaray a Aksaray
Malatya Malatya
izmir izmir
Konya a Konya
Eskisehir u Eskisehir
Nigde - Nigde
Antalya u Antalya
Usak Usak
Bitlis Bitlis
Kirklareli L] Kirklareli
Erzurum a Erzurum
Samsun Samsun
Sakarya Sakarya
Karaman a Karaman
Bingol Bingol
Manisa u Manisa
Aydin L Aydin
1gdir Igdir
Bilecik Bilecik
Balikesir a Balikesir
Denizli L ] Denizli
Kars a Kars
Tokat a Tokat
Afyonkarahisar Afyonkarahisar
Sivas a Sivas
Zonguldak a Zonguldak
Corum Corum
Ordu a Ordu
Canakkale Canakkale
Cankiri a Cankiri
Mugla a Mugla
Duzce Duzce
Yalova a Yalova
Isparta a Isparta
Nevsehir L ] Nevsehir
Edirne a Edirne
Kutahya a Kitahya
Erzincan Erzincan
Karabuk a Karabuk
Amasya Amasya
Kastamonu Kastamonu
Ardahan a Ardahan
Kirsehir Kirsehir
Kirikkale Kirikkale
Giresun u Giresun
Trabzon L) Trabzon
Bolu a Bolu
Sinop Sinop
Burdur Burdur
Yozgat Yozgat
Rize Rize
Bartin u Bartin
GUmushane Gumushane
Bayburt Bayburt
Artvin Artvin
Tunceli Tunceli
10 15 20 25 30 35 40

Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.2.15 Ortadgretimde illere gore sube basina disen 6grenci sayisi (2006, 2011 ve 2016)

2006 | 2011 2016
Batman Lol Batman
Kilis L] Kilis
Bursa Lo Bursa
Kocaeli = Kocaeli
Gaziantep u Gaziantep
Eskigehir L Eskisehir
istanbul ] istanbul
Adana L Adana
Bayburt L Bayburt
Elazig L Elazig
Manisa L Manisa
Corum L Corum
Hakkari L Hakkari
Diyarbakir L Diyarbakir
Karabuk L Karabuk
$anhurfa n Sanliurfa
Kayseri L Kayseri
Samsun Lo Samsun
Bingol [ ] Bingd!
Ordu L Oordu
Hatay = Hatay
Bitlis Lt Bitlis
Kahramanmaras L Kahramanmaras
Van » Van
Osmaniye Lol Osmaniye
Sakarya L Sakarya
Tirkiye = Tirkiye
Antalya » Antalya
Zongulijak L Zonguldak
1gdir L izdir
Aksaray u Aksaray
Malatya L Malatya
ABri L] Agn
Nevsehir L Nevsehir
Tokat L T
okat
Ankara Lo Ankara
Mersin L Mersin
Tekirdag Ll A
Tekirdag
Mus » Mus
Siirt L Siirt
Adiyaman L
. Adiyaman
Duzce L Diizce
EdU'$ak = - Usak
irne :
izmir = Edlr.ne
Kars = I1zmir
Konya = Kars
Denizli = Konya
Cankiri = Denizli
Yalova ] Cankiri
Canakkale u Yalova
Burdur = Canakkale
Erzurum Lol Burdur
Glmushane a Er“zurvl.Jm
Sirnak = Glmushane
Isparta ] $irnak
Nigde o} Isparta
Kastamonu L Nigde
Balikesir ™ Kastamonu
Mardin » Balikesir
Sivas ™ Mardin
Bilecik ] Sivas
Kiitahya ] Bilecik
Karaman X Kutahya
Trabzon L Karaman
Afyonkarahisar X Trabzon
Bolu ] Afyonkarahisar
Kirikkale L Bolu
Mugla = Kirikkale
Kirsehir Ll Mugla
Amasya L] Kirsehir
Aydin Ll Amasya
Giresun = Aydin
Yozgat L Giresun
Kirklareli L Yozgat
Sinop L Kirklareli
Erzincan » Sinop
Artvin Lol Erzincan
Bartin L Artvin
Rize Lot Bartin
Ardahan L Rize
Tunceli u Ardahan
5 10 15 20 25 30 35 40

Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.2.16  OECD Ulkelerinde kademelere gore ortalama sinif mevcudu (2015)
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Kaynak: OECD (2017)

Turkiye'de farkli kademelerdeki ortalama sinif mevcudu-
nun diger Ulkelerdeki sinif mevcuduna gore durumunu
belirlemek icin Sekil D.2.16'da OECD ulkelerinde ilkokul
ve ortaokul kademelerinde 2015 yili ortalama sinif mev-
cutlari verilmistir. Buna gore 2015 yilinda sinif mevcudu
bakimindan OECD ulkeleri ortalamasi ilkokullarda 21, or-
taokullarda ise 23'tur. OECD Uulkeleriicinde ilkokullarda en
dustk sinif mevcudu Luksemburg (16), Letonya (16), Yu-
nanistan (17) ve Avusturya (18) iken; en yuksek sinif mev-

cudu israil (27), Japonya (27) ve ingiltere'dir (26). Ortaokul-

Bolum D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

larda ise en dustk sinif mevcudu ortalamasi Letonya (15),
Estonya (18), Ingiltere (19), Liksemburg (19) ve Slovakya
(19) Ulkelerinde iken en kalabalik sinif mevcudu Turkiye
(34), Japonya (32), Kore (30) ve Meksika (28) ulkelerinde-
dir. Sekil D.2.16'da OECD hesaplamalarina gore verilen
Turkiye ortalamasi ilkokullarda 23 iken ortaokullarda 34
olarak gosterilmistir. Buna gore Turkiye'nin ilkokullarda
sinif mevcudu ortalamasi (23) OECD ortalamasinin biraz
Uzerinde iken ortaokul sinif mevcudu diger Ulkelere kiyas-

la en yuksek duzeydedir.
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GOSTERGE |BE

OGRENCI-OGRETMEN ORANI

Ogretmen basina dusen 6grenci sayisini ifade eden 6gren-
ci-6gretmen orani, bir Ulkedeki egitimin kalitesini goster-
mesi acisindan egitim ortamlariyla birlikte ele alinan dnemli
bir gostergedir. Bu nedenle bu gosterge altinda oncelikle
kademelere gore 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi yil-
lar agisindan ele alinmustir. Ozel 6gretim kurumlarindaki 6g-
retmen Ogrenci orani incelendikten sonra yine kademelere
gore bolge ve iller bazindaki durum detayli analiz edilmistir.
Son olarak 6gretmen 6grenci orani agisindan Turkiye'nin
OECD ulkeleri arasindaki yerini gérmek amaciyla mevcut

veriler Uzerinde degerlendirmelerde bulunulmustur.

Sekil D.3.1'de 1990 yili ile 2016 yillari arasinda ilkogretim
ve ortadgretim kademelerinde 6gretmen basina dusen
Ogrenci sayisinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna
gbre 1990-2016 yillari arasinda ilkogretimde ogretmen
basina dusen 6grenci sayisi 25'ten 17'ye inmistir. Bu yil-
lar arasinda ortadgretimde 6gretmen basina didsen 6g-
renci sayisi dalgali bir seyir izlemis ancak 1990'da 12 olan
sayl 2016'da yine 12 olarak gerceklesmistir. ilkogretimde
2005'ten itibaren ogretmen basina dusen 6grenci orani

azalmistir. 2003 sonrasinda yuksek sayida 6gretmen ata-

masinin yapiimasinin bir sonucu olarak 6gretmen basina
dusen ogrenci orani azalmistir. Ortadgretimde ise 2004-
2007 yiinda 16 ve 15 olan 6gretmen basina disen 6gren-
Ci sayisi 2008-2010 yillari arasinda artis egilimine girmis
sonrasinda ise tekrar azalma egilimine girmistir. Liselerin
dort yila ¢ikarilmasi ve ortadgretime erisim oranlarinin art-
masinin bir sonucu olarak 2007-2010 arasinda 6gretmen
basina dusen 6grenci sayisi artarken, sonrasinda yuksek
sayida 6gretmen atamalarinin bir sonucu olarak 6gretmen

basina disen 6grenci sayisi azalmistir.

Sekil D.3.2'de 6zel ilkdgretimde 1990 ile 2016 yillari ara-
sinda 6gretmen basina dusen 6grenci sayllari incelendi-
ginde surekli bir dusus oldugu gorulmektedir. Nitekim
1990 yilinda ozel ilkdgretimde 6gretmen basina dusen
ogrenci sayisi 47 iken, bu sayl 2016 yilinda 9'a kadar dus-
mustir. Ozellikle 1990-1998 arasinda keskin bir dusus;
1999-2002 arasinda ise daha duzenli bir azalma egilimi
takip etmistir. Sonraki yillarda ise pek bir farkllasma ol-
mamistir. 1990-2016 yillar arasinda ozel ortadgretimde
ogretmen basina dusen o6grenci sayisi dalgali bir seyir iz-

lemis ve 5'den 9'a yUkselmistir.

Sekil D.3.1 Kademelere gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisinda yasanan degisim (1990-2016)
ilkégretim —&— Ortadgretim
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016a) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca

glncellenmistir.
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Sekil D.3.2  Ozel ilkdgretim ve ortadgretimde dgretmen basina diisen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1998-2016)

18
16
14
12
10

o N A~ O

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
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Kaynak: Muhtelif yillarda DiE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016a) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca

glncellenmistir.

Sekil D.3.3'te 2012 ile 2016 yillari arasinda ilkokul ve or-
taokul kademesinde 6gretmen basina dusen 6grenci sa-
yilari verilmistir. Buna goére 2012 yilinda ilkokullarda 6g-
retmen basina dusen 6grenci sayisi 20 iken bu sayl 2016
yilina gelindiginde 17'ye dusmustur. Ortaokullarda ise
2012 yiinda 19 olan 6gretmen basina didsen 6grenci sa-
yisi 2016 yilinda 16'ya inmistir. Ortaokullarda 2015'te 15

olan 6gretmen basina dusen dgrenci sayisi 2016 yilinda

az da olsa artmistir. Bunun nedeni ise 2012 yillinda uygu-
lamaya giren 6287 sayili yasa kapsaminda okula baslama
yasinin 60 aya ¢ekilmesiyle ilkokula kayit olan 6grenci sayi-
sinda yasanan artistir. 2012 yilinda ilkokula kayit yaptiran
ogrencilerin 2015 yilinda ilkokulu bitirip ortaokula kayit
yaptirmalari nedeniyle ortackullarda 6grenci sayisi artmis
ve buna bagli olarak da 6gretmen 6grenci orani bir dnceki

yila kiyasla yukselmistir.

Sekil D.3.3  ilkokul ve ortaokulda 6gretmen basina diisen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2016)

2012 2013

ilkokul gretmen

=—@=— Ortaokul 6gretmen

2014 2015 2016

Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.4

Ortadgretimde okul turlerine gore 6gretmen basina disen 6grenci sayillarinda yasanan degisim (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda DIE, TUIK ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016a) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca

glincellenmistir.

Sekil D.3.4'te 1990 ile 2016 yillar arasinda ortadgretimde 0g-
retmen basina dusen 6grenci sayilari okul tirlerine gore ve-
rilmistir. Buna gore 1990 yilinda genel lise ve meslek liselerin-
de 12 olan 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi 2010 yilina
kadar inisli cikish bir seyir izleyerek 18'e kadar yukselmistir.
1990 ile 2010 yillari arasinda 6gretmen basina dusen 6grenci
saylisi meslek liselerine kiyasla genel liselerde daha dalgali bir
seyir izlemistir. Ozellikle genel liselerde 1998 yilindan sonra
Ogretmen basina dusen 6grenci sayisinin hizla yukselmesi,
daha dnce de ifade edildigi gibi meslek liselerine yonelik fark-
I katsay uygulamasi sebebiyle genel liselere yonelimin art-
masidir. 2010-2016 yillarr arasinda 6gretmen basina dusen
6grenci sayisi her iki lise tirinde de yasanan dususle birlikte

genel liselerde 13, meslek liselerinde ise 12 olmustur.

2012 ile 2016 yillart icin ilkokullarda 6gretmen basina du-
sen ¢grenci sayisinin bolgelere gore verildigi Sekil D.3.5 in-
celendiginde, genel olarak butun bolgelerde 6nemli oranda
bir disUs oldugu gorulmektedir. Buna gore zaman iginde
tim bolgelerde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi
azalmistir. Bir diger husus ise bolgeler arasinda ogretmen
basina dusen 6grenci sayisinin énemli oranda farklilasma-
sidir. 2016 yilinda 6gretmen basina disen 6grenci sayisi en
ylksek olan bolgeler sirasiyla istanbul (21) ve Glneydogu
Anadolu (21) iken en dusUk oldugu bolgeler Bati Karadeniz
(13), Dogu Karadeniz (14) ve Ege (14) bolgeleridir.
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Sekil D.3.5 Ilkokulda bolgelere gére 6gretmen basina disen
6grenci sayisi (2012, 2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.
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Sekil D.3.6  Ortaokulda bolgelere gére 6gretmen basina Sekil D.3.7  Ortadgretimde bolgelere gore 6gretmen basina
dusen 6grenci sayisi (2012, 2016) disen 6grenci sayisi (2006, 2011 ve 2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Sekil D.3.6'da 2012 ile 2016 yillarinda bdlgelere gore ortao-
kullarda 6gretmen basina disen 6grenci sayilari sunulmus-
tur. Buna gore, 2012-2016 yillar arasinda tum bolgelerde
ortaokulda 6gretmen basina dusen ogrenci sayisi azalmistir.
laveten, bolgeler arasinda ortaokul diizeyinde sinif mevcut-
larinin énemli oranda farklilastigl gérdlmektedir. 2016 yilin-
da ortaokullarda 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi en
yiksek olan bolgeler sirasiyla istanbul (21) ve Guneydogu
Anadolu (20) iken en dUstk oldugu bolgeler Dogu Karadeniz
(12), Bati Karadeniz (13) ve Ege (14) bolgeleridir.

Sekil D.3.7'de ortadgretimde bolgelere goére 6gretmen
basina dlsen 6grenci sayilart 2006, 2011 ve 2016 yillarina
gore verilmistir. Burada en dikkat ¢ceken husus 2006 ile
2011 yillarr arasinda 6gretmen basina dusen 6grenci sa-

yisinda 6nemli bir degisim olmamasidir. Bunun nedeni ise

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

liselerin dort yila ¢ikarilmasi ve okullasma oranindaki bu-
yumedir. 2006-2011 yillari arasinda, 6gretmen basina du-
sen 6grenci sayisl, Gineydogu Anadolu ve Ortadogu Ana-
dolu bolgelerinde azalirken, diger bdlgelerde artmistir.
2011-2016 yillari arasinda ise tim bdlgelerde 6gretmen
basina disen 6grenci sayisi énemli oranda azalmistir.
Ancak bolgeler arasi esitsizlik 6Gnemli oranda var olmaya
devam etmistir. Daha somut ifade etmek gerekirse, 2016
yilinda ortadgretimde 6gretmen 8grenci oraninin en yuk-
sek oldugu ve Turkiye ortalamasinin Uzerinde bulunan
bolgeler sirasiyla, Gineydogu Anadolu (15), istanbul (14),
Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu (13) bolgeleri-
dir. 11 6grenci ortalamasina sahip Dogu Karadeniz, Bati
Marmara, Bati Anadolu ve Ege bolgeleri ise 6gretmen ba-

sina dusen 6grenci sayisinin en dusuk oldugu bolgelerdir.
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Sekil D.3.8'de 2012 ile 2016 yillari arasinda ilkokullarda 6g-
retmen basina dusen 6grenci sayisinin illere gore nasil bir
degisim gosterdigi verilmistir. Buna gore 2012-2016 yillari
arasinda Bayburt haricindeki diger tim illerde ogretmen
basina dusen 6grenci sayilari azalmistir. Ancak iller arasin-
da ilkokullarda 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi asiri
derecede farklilasmaktadir. 2016 yili esas alindiginda ilko-
kulda 6gretmen basina dusen ortalama 6grenci sayisinin
en yuksek oldugu iller sirasiyla Sanliurfa (23), Sirnak (23),
Gaziantep (21), istanbul (21), Kilis (20), Diyarbakir (20) iken
Burdur, Kirsehir ve Tunceli ise ilkokullarda 6gretmen basl-

na dusen 6grenci sayisinin 11 ile en dustk oldugu illerdir.

Sekil D.3.9'da ortaokulda illere gore 6gretmen basina du-
sen ¢grenci sayisi 2012 ile 2016 yillarricin verilmistir. Buna
gbre 2016 yillinda ortaokullarda 6gretmen basina dusen
Ogrenci sayisinin Yozgat ve Artvin illerinde 2012 yilina ki-
yasla arttig diger illerin tamaminda ise azaldigl gdzlenmek-
tedir. Buna ilaveten iller arasindaki esitsizlik ise varligini de-
vam ettirmektedir. 2016 yili esas alindiginda ortaokullarda
Ogretmen basina dusen ortalama 6grenci sayisinin en yuk-

sek oldugu iller sirasiyla Sanliurfa (21), Sirnak (21), istanbul
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(21), Gaziantep (20), Hakkari (20), Van (20), Agri (20) iken
Tunceli (9), Burdur (11), Kirsehir (11), Erzincan (11), Amasya
(11) ve GUmuUshane (11) ise ortackulda 6gretmen basina

dusen 6grenci sayisinin en az oldugu illerdir.

Sekil D.3.10'da verilen illere gore, 2006, 2011 ve 2016 yilla-
rinda ortadgretimde 6gretmen basina dusen Ogrenci sayilari
incelendiginde, bircok ilde 2006 ile 2011 yillari arasinda 6g-
renci sayisinin yukseldigi gorulmustr. Bu artisin temel nede-
ni daha once de ifade edildigi gibi liselerin 2005 yilinda 4 yila
cikariimasl ve okullagma oranlarindaki yUkselmedir. 2011-
20716 yillarr arasinda ise ortadgretimde 6gretmen basina du-
sen 6grenci sayisl Hakkari ve Bingdl haricindeki tim illerde
azalmistir. Bu azalmada, yeni 0gretmen istihdaminin dnemli
bir etkisi bulunmaktadir. 2016 yili esas alindiginda ortadgre-
timde 0gretmen basina dusen ortalama 6grenci sayisinin en
yUksek iller sirasiyla Hakkari (17), Sirnak (17), Diyarbakir (16),
Agri (15), Sanliurfa (15), Gaziantep (15), Van (15) ve Mus (15)
gibi Dogu ve GUneydogu Anadolu bdlgesindeki illerdir. Tun-
celi (8), Edirne (9), Canakkale (9), ve Artvin (9) illeri ise 2016
yilinda ortadgretimde 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi

acisindan en dusuk olan illerin basinda gelmektedir.
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Sekil D.3.8 ilkokulda illere gére 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi (2012, 2016)

= 2012

Sanlurfa a
Sirnak
Gaziantep a
istanbul u
Kilis L}
Diyarbakir L]
Batman a
Mardin ]
Hakkari
Van a
Agrn a
Kahramanmaras a
Bursa L}
Tekirdag u
Mus u
Siirt [ ]
Kocaeli ]
Kayseri a
Adana a
Turkiye
Hatay
Adiyaman
1gdir
Sakarya a
Bilecik [ ]
Bitlis a
Bingol a
Cankiri [ ]
Ankara a
Aksaray u
Osmaniye a
Antalya a
Yalova [ ]
Konya a
Erzurum a
Kars [ ]
izmir u
Elazig a
Sivas [ ]
Kirklareli a
Mersin [ ]
Duizce a
Ordu a
Sinop |}
Manisa a
Bayburt u
Giresun L}
Corum u
Nigde
Kastamonu
Malatya ]
Bolu | ]
Zonguldak a
Trabzon u
Karaman L]
Afyonkarahisar .
Eskisehir a
Bartin L}
Canakkale L]
Denizli s
Nevsehir a
Rize u
Kutahya ]
Samsun -
Yozgat a
Usak L
Kirikkale a
Ardahan a
Glmdishane a
Aydin a
Tokat a
Mugla [ ]
Balikesir a
Karabuk a
Isparta .
Amasya
Artvin a
Edirne .
Erzincan a
Tunceli a
Kirsehir a
Burdur a

L]

10 12 14 16 18 20 22 24 26 28

2016

30

Sanliurfa
Sirnak
Gaziantep
istanbul
Kilis
Diyarbakir
Batman
Mardin
Hakkari
Van

Agri
Kahramanmaras
Bursa
Tekirdag
Mus

Siirt
Kocaeli
Kayseri
Adana
Turkiye
Hatay
Adiyaman
1gdir
Sakarya
Bilecik
Bitlis
Bingol
Cankiri
Ankara
Aksaray
Osmaniye
Antalya
Yalova
Konya
Erzurum
Kars

izmir
Elazig
Sivas
Kirklareli
Mersin
Duzce
Ordu
Sinop
Manisa
Bayburt
Giresun
Corum
Nigde
Kastamonu
Malatya
Bolu
Zonguldak
Trabzon
Karaman
Afyonkarahisar
Eskisehir
Bartin
Canakkale
Denizli
Nevsehir
Rize
Kutahya
Samsun
Yozgat
Usak
Kirikkale
Ardahan
Gumdishane
Aydin
Tokat
Mugla
Balikesir
Karabuk
Isparta
Amasya
Artvin
Edirne
Erzincan
Tunceli
Kirsehir
Burdur

Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.9  Ortaokulda illere gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisi (2012, 2016)

= 2012 2016

Sanlurfa 2 Sanlurfa
Sirnak a Sirnak
istanbul L) Istanbul
Hakkari . Hakkari
Gaziantep a Gaziantep
Agn . Agr
Van a Van
Kilis [ Kilis
Diyarbakir u Diyarbakir
Batman a Batman
Siirt a Siirt
Mus 2 Musg
Kahramanmaras a Kahramanmaras
Tekirdag a Tekirdag
Mardin = Mardin
Hatay u Hatay
Bursa L Bursa
Adana u Adana
Kayseri a Kayseri
Bitlis = Bitlis
Turkiye u Tarkiye
Kocaeli u Kocaeli
Osmaniye = Osmaniye
Sakarya . Sakarya
Cankirt a Cankiri
Bingol = Bingol
Kirklareli a2 Kirklareli
Antalya a Antalya
Mersin = Mersin
Aksaray a Aksaray
Konya s Konya
Ankara u Ankara
Karaman a Karaman
Manisa u Manisa
Zonguldak . Zonguldak
Bilecik a Bilecik
Adiyaman u Adiyaman
1gdir a 1gdir
Duzce a Dizce
Elazig a Elazig
izmir a izmir
Kars a Kars
Erzurum a Erzurum
Nigde u Nigde
Afyonkarahisar u Afyonkarahisar
Yozgat L Yozgat
Eskisehir a Eskisehir
Sivas a Sivas
Kitahya a Kiutahya
Usak a Usak
Yalova a Yalova
Kirikkale u Kirikkale
Gorum u Gorum
Ordu a Ordu
Balikesir a Balikesir
Nevsehir u Nevsehir
Sinop u Sinop
Samsun a Samsun
Denizli u Denizli
Kastamonu u Kastamonu
Aydin u Aydin
Canakkale a Ganakkale
Mugla u Mugla
Malatya u Malatya
Edirne L Edirne
Rize u Rize
Ardahan n Ardahan
Bartin u Bartin
Tokat = Tokat
Isparta u Isparta
Artvin = Artvin
Bolu a Bolu
Karabuk Lo Karabuik
Giresun u Giresun
Bayburt u Bayburt
Trabzon = Trabzon
Amasya n Amasya
Erzincan a Erzincan
Burdur u Burdur
GUmushane a Gumushane
Kirsehir u Kirsehir
Tunceli Tunceli
10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34

Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.10 Ortadgretimde illere gére 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi (2006, 2011 ve 2016)

2006 | 2011 2016

Hakkari [
Sirnak L
Diyarbakir L
Agri ]
Sanlurfa 9]
Gaziantep L
Van [ ]
Mus L
Batman L
Kahramanmaras LS
Mardin L
Bitlis ]
1gdir I
Hatay L
Siirt ]
Kars K
Sakarya L ]
Osmaniye n
istanbul []
Aksaray u
Kilis u
Adana ]
Kocaeli K
Kayseri
Duzce
Adiyaman L
Erzurum L
Tekirdag a
Nigde om
Turkiye [ &
Tokat u
Manisa L
Bingol L
Mersin
Konya u
Usak L
Kutahya
Bilecik
Bursa
Karaman
Bayburt
Antalya
Afyonkarahisar L
Sivas
Samsun
Zonguldak
Malatya K
Ardahan L]
Ordu L]
Elazig K
Kirklareli o
Yalova L]
izmir a
Amasya a
Yozgat
Denizli |
Kastamonu L
Cankiri L
Burdur a
Corum | |
Nevsehir !
Bolu L ]
Rize
Trabzon
Kirikkale
Ankara
Bartin
GUmushane
Balikesir
Aydin
Giresun
Kirsehir
Sinop u
Eskisehir u
Karabuk L]
Isparta u
Mugla L ]
Erzincan
Artvin
Canakkale L]
Edirne L |
Tunceli L)

5 10 15 20 25 30 35 40

op
E N EN
|

S0 U o IN |

Hakkari
Sirnak
Diyarbakir
Agri
Sanlurfa
Gaziantep
Van

Mus
Batman
Kahramanmaras
Mardin
Bitlis

18dir
Hatay
Siirt

Kars
Sakarya
Osmaniye
istanbul
Aksaray
Kilis
Adana
Kocaeli
Kayseri
Dizce
Adiyaman
Erzurum
Tekirdag
Nigde
Turkiye
Tokat
Manisa
Bingol
Mersin
Konya
Usak
Kutahya
Bilecik
Bursa
Karaman
Bayburt
Antalya
Afyonkarahisar
Sivas
Samsun
Zonguldak
Malatya
Ardahan
Ordu
Elazig
Kirklareli
Yalova
izmir
Amasya
Yozgat
Denizli
Kastamonu
Cankir
Burdur
Corum
Nevsehir
Bolu

Rize
Trabzon
Kirikkale
Ankara
Bartin
GUmdushane
Balikesir
Aydin
Giresun
Kirsehir
Sinop
Eskisehir
Karabuk
Isparta
Mugla
Erzincan
Artvin
Canakkale
Edirne

Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI




Sekil D.3.11

OECD Ulkelerinde kademelere gére 6grenci-6gretmen oranlari (2015)
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Kaynak: OECD (2017)

Not: Ulkeler ilkokul diizeyindeki 6grenci-6gretmen oranlari esas alinarak blyiikten kiciige dogru siralanmistir.

Sekil D.3.11'de 2015 vyilinda farkli kademeler agisindan
OECD Ulkelerindeki 6gretmen ogrenci oranlari verilmistir.
Buna gore 2015 yilinda OECD Ulkelerinde 6gretmen basina
disen ogrenci ortalamasi ilkokullarda 15 iken ortaokullar-
da ve ortadgretimde 13'tr. ilkokullarda séz konusu oranin
en yuksek oldugu Ulkeler sirasiyla Meksika (27), Sili (21),
Fransa (19), Cek Cumhuriyeti (19) ve Turkiye'dir (18). Orta-

okullarda ise 6gretmen 6grenci oraninin en yuksek oldugu
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Ulkeler sirasiyla Meksika (34), Sili (22) iken Ugtncd sirada 17
ortalamayla Turkiye gelmektedir. Ortadgretim kademesin-
de ise 6gretmen ogrenci oraninin en yuksek oldugu tlkeler
siraslyla Sili (23), Meksika (20), Hollanda (18) ve Finlandiya
(16)dir. Turkiye, ilkokul ve ortaokul kademelerinden 6gret-
men Ogrenci orani en yuksek Ulkeler arasinda yer alirken
ortadgretimde OECD ortalamasina yakin bir konumda yer

almaktadir.
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GOSTERGE ¥

TASIMALI EGITIM

Bu gostergede cesitli nedenlerle okula erisimde sorunlar
yasayan ilk ve ortadgretim ogrencilerinin belirlenen okullara
gunubirlik tasinarak egitim ve 6gretim gérmelerini saglamak
amaciyla yapilan tasimali egitim uygulamasi (MEB, 2012) ile
ilgili veriler incelenmistir. Tasimali egitim uygulamasi, Ulke-
mizde ilk olarak 1989-1990 egitim ogretim yilinin ikinci ya-
risindan itibaren nufus yogunlugunun az oldugu daginik/
kirsal yerlesim birimlerindeki 6grencilere, egitimde firsat ve
imkan esitliginin saglanmasi ve egitimde kalitenin arttiriima-
sl amaciyla uygulanmistir. 1998 yilinda ilkégretimin zorunlu
egitim kapsamina alinmasiyla okulu olmayan yerlesim yerle-
rinde yasanan sikintilar nedeniyle uygulama alani genislemis
ve 2012 yilinda zorunlu egitimin 12 yila ¢ikariimasiyla orta-
ogretim kademesi de tasimali egitim kapsamina alinmistir.

MEB, 6zellikle nUfusu az ve daginik olan yerlerde bulunan
zorunlu egitim yasindaki 6grencileri, merkezi okullara her
gln taslyarak bu ogrencilerin egitim-6gretim faaliyetleri
surdirmesine calismaktadir. Tasimali egitim daha dusuk
bir maliyete neden oldugundan tercih edilmektedir (Egi-
tim-Bir-Sen, 2016). Tasimali egitim, zorunlu egitim uygu-
lamasinin yayginlasmasi ile kiz ve yoksul aile cocuklarinin
egitime erisim ve katiimlarinin saglanmasinda da onemli
avantajlar saglamaktadir (Yurdabakan ve Tektas, 2013). An-

cak ozellikle uzun mesafeli tasimali egitim uygulamalarinda
okula ulasim icin ¢ok fazla strenin harcanmasi, bu nedenle
ogrencilerin ders disi sosyal, kulturel ve egitsel etkinliklere
ayiracak zamaninin kalmamasi gibi dezavantajlari da bu-
lunmaktadir. Bunun yani sira 6zellikle kis mevsiminin sert
gectigi bolgelerde, zaman zaman kapanan yollar nedeniyle
tasimali egitim kapsamindaki 6grencilerin okula devamlari-
nin gu¢lesmesi, ikili egitim yapilan okullarda ¢ok erken saat-
lerde yola ¢ikan ¢ocuklarin dizenli kahvalti yapamamalari
ve bu nedenle derse motive olamamalari gibi pedagojik
ve sosyal dezavantajlari da bulunmaktadir. Ancak, 12 yillik
zorunlu egitim kapsaminda egitimin tum ¢ag ntfusuna yay-
ginlastirimasi zorunlulugu, bunun yani sira ¢esitli neden-
lerle gb¢ veren yerlerde nufusun azalmasina bagl olarak
okullardaki 6grenci sayisinin dismesi ve egitim niteliginin
yUkseltiimesi gerekligi, tasimali egitimi Turkiye'de zorunlu
kilmaktadir (Akylz, 2013; Memduhoglu, 2012). Sonug ola-
rak, tasimali egitim uygulamasl egitime erisimi arttirmaya
donuk ekonomik ve verimli bir model olmakla birlikte bir-
cok dezavantajl da icermektedir. Bu kapsamda Turkiye'de-
ki tasimall egitim uygulamasinin boyutunu ortaya koymak
amaclyla bu gosterge altinda, dncelikle farkli kademelere
gore tasimali egitim kapsamindaki 6grenci sayi ve oranlari
yil ve bolgeler agisindan detayli olarak ele alinmustir.

Sekil D.4.1 Kademelere gore tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2016)

600.000

ilkokul ~ ==@= Ortaokul Ortadgretim

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

2012 2013

—@ 549.134
—0—

451.550

268.665

2014 2015 2016

Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.4.2

Kademe ve bolgelere gdre tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlari (%) (2016)

30

25

20

— N
192] o (9]

0

Dogu Karadeniz

Bati Karadeniz
Ortadogu Anadolu
GUney Dogu Anadolu
Kuzey Dogu Anadolu
Bati Marmara

TURIKYE

B ilkokul Ortaokul

Orta Anadolu
Dogu Marmara
Bati Anadolu
istanbul

Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.4.1'de 2012 ile 2016 yillari arasinda farkli kademe-
lerde tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayilarin-
da yasanan degisim verilmistir. Buna gore ilkokul kademe-
sinde 2012 yilinda tasimali egitim kapsaminda olan 6grenci
sayisl 274 bin civarinda iken 2014 yilinda bu sayi 302 bine
cikmis ve 2016 yilina gelindiginde ise 268 bine dusmustur.
Ortaokullarda tasinan ¢grenci sayisi 2012-2016 yillart ara-
sinda 536 binden 549 bine yukselmistir. Ortadgretimde ise
2012-2016 yillari arasinda tasinan 6grenci sayisi 377 bin-
den 452 bine yukselmistir. Bu verilere gore ortaokul ve lise-
ye gore ilkokullarda tasinan o6grenci sayisi daha dusuktdr.
Bunun nedeni ise ilkokullarda birlestirilmis sinif gibi uygu-
lamalar dolayisiyla tasinan 6grenci sayisi diger kademelere

gore daha az olmaktadir.

Sekil D.4.2'de 2016-2017 6gretim yilinda bolgelere gore il-
kokul ve ortaokullarda tasimali egitim kapsaminda tasinan
ogrenci oranlari verilmistir. Turkiye genelinde ilkokullarda-
ki 6grencilerin %5,4'Undn ortaokullardaki 6grencilerin ise
9%710,2'sinin tasimali egitim kapsaminda merkezdeki okul-
lara tasindigl gorulmektedir. Hem ilkokul hem de ortaokul
kademesinde tasimali egitim uygulamasinin en fazla yapil-

digl bolgeler gorece daginik yerlesim yerlerine sahip olan
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Dogu Karadeniz (ilkokul: %24,1, ortaokul: %28,2) ve Bati
Karadeniz (ilkokul: %13,5, ortaokul: %21,9) bolgeleridir.
Bunlarin yani sira kirsal yerlesimin yogun oldugu Ortado-
gu Anadolu (ilkokul: %9,5, ortaokul: %20,3) ve Guneydogu
Anadolu (ilkokul: %6,3, ortaokul: %15,7) bolgeleri de her iki
kademede tasimali egitimin yogun olarak yapildigi bolgeler
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kuzeydogu Anadolu bolgesinde ise
ilkokul kademesinde tasimali egitim orani %4,6 ile Turkiye
ortalamasinin altinda iken ortaokulda 9%14,6 ile Turkiye
ortalamasinin Ustundedir. Her iki kademede de tasimali
egitim uygulamasinin en dustk oldugu bolgeler ise istan-
bul (ilkokul: %0,7, ortaokul: %0,9) ve Bati Anadolu (ilkokul:
9%2,1, ortaokul: %4,1) bolgeleridir. Bu bolgelerde her iki ka-
demede de tasimali egitim uygulama oranin olduk¢a dusuk
olmasinin sebebi kirsal yerlesimde nifus oraninin oldukga

dusuk olmasidir.

2016-2017 egitim 6gretim vili icin ilkokullarda tasimali
egitim uygulamasi kapsaminda tasinan 6grenci oranlari
il dizeyinde incelendiginde, tasimall egitim kapsaminda
tasinan 6grenci oranlarinin en yogun oldugu illerin Bat
Karedeniz, Dogu Karadeniz, Ortadogu Anadolu ve GuU-

neydogu Anadolu bolgesindeki iller oldugu gordlmekte-
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Harita D.4.3 ilkokulda tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin illere gére dagilimi (%) (2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

dir (Harita D.4.3). llkokulda tasimali egitim kapsamindaki  radeniz bélgelerinde olan toplam 16 ilde tasimali egitim
dgrenci oranlarinin en yiksek oldugu iller sirasiyla Bartin -~ orani %15'in (zerindedir. ilkokulda tasimali egitim orani
(%36), Hakkari (%33), Giresun (%28), Ardahan (%27) ve  Turkiye ortalamasi olan %5,4'Un altinda olan sadece 29 il
Ordu (%26) illeridir. Buyuk ¢ogunlugu Bati ve Dogu Ka-  bulunmaktadir.

Harita D.4.4 Ortaokulda tagimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin illere gére dagihmi (%) (2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.4.5  Ortadgretimde bolgelere gére tasimall egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlari (%) (2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Ortaokul kademesinde 2016-2017 egitim ogretim yili icin ta-
simali egitim uygulamasi kapsaminda tasinan ¢grenci oran-
lart il dizeyinde incelendiginde, ilkokullarda oldugu gibi ¢o-
gunlugu Bati Karedeniz, Dogu Karadeniz, Ortadogu Anadolu
ve GUneydogu Anadolu bolgesindeki illerde tasimali egitim
kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin yuksek oldugu go-
rulmektedir (Harita D.4.4). Ortaokulda tasimali egitim kapsa-
mindaki 6grenci oranlarinin en yuksek oldugu illerin basinda
%43 gibi yUksek bir oranla Bartin ve Hakkari gelirken bunlari
siraslyla Kastamonu (%33), Ardahan (%33), Giresun (%32),
Ordu (%31) ve Van (%28) izlemektedir. BuyUk ¢cogunlugu
Batl ve Dogu Karadeniz bolgelerinde olan toplam 24 ilde
tasimali egitim orani %20'nin Gzerindedir. Ortaokul kademe-
sinde tasimali egitim orani Turkiye ortalamasi olan %10,2'nin
altinda basta Istanbul (%0,9) ve Ankara (%1,7) olmak Uzere

toplam 24 il bulunmaktadir.

Sekil D.4.5'te 2016 yilinda bdlgelere gore ortadgretim

kademesinde tasimali egitim kapsaminda tasinan 6g-
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renci oranlari verilmistir. Buna gore ortadgretim kade-
mesinde Turkiye geneli tasimali egitim orani %10,7'dir.
Bolgeler agisindan bakildiginda ise Ortadogu Anadolu
%25 oraniyla tasimali egitimin en fazla yapildigl bolge
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle Ortadogu Ana-
dolu bolgesinde her dort lise 6grencisinden biri tasimal
egitim kapsaminda merkezdeki okullardan birine tasin-
maktadir. Ortadogu Anadolu bdlgesinden sonra ortadg-
retimde tasimali egitim oraninin en yuksek oldugu bol-
geler sirasiyla Kuzey Dogu Anadolu (%20,3), Guney Dogu
Anadolu (%19,2), Bati Karadeniz (%18,8) ve Dogu Kara-
deniz (%18,2) bolgeleridir. Ortadgretimde tasimali egitim
kapsaminda tasinan 6grenci oraninin en dusuk oldugu
bolge ise %0,3 ile Istanbul iken Bati Anadolu bélgesi de
%4,9 oraniyla tasimall egitimin en az yapildigl bolgeler-
den birisidir. Basta Istanbul olmak tzere Bati Anadolu
kirsal yerlesim birimlerindeki ntfus orani olduk¢a dusuk
oldugundan bu bélgelerde tasimall egitim uygulamasi-

nin disuk olmasi beklenen bir durumdur.
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Harita D.4.6 Ortadgretimde tasimal egitim kapsaminda tasinan égrenci oranlarinin illere goére dagilimi (%) (2016)
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Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Harita D.4.6'da ortadgretim kademesinde 2016-2017
egitim o6gretim doneminde tasimall egitim kapsaminda
merkezdeki okullara tasinan 6grenci oranlari iller agisin-
dan incelendiginde, ¢zellikle Ortadogu Anadolu ve Kuzey
Dogu Anadolu bolgelerindeki illerde oranin ¢ok yuksek
oldugu dikkat cekmektedir. Ortadgretimde tasimali egitim
oraninin en yuksek oldugu illerin basinda %43 oranyla
Hakkari gelmektedir. Bu oran neredeyse Hakkari'deki her

iki lise 6grencisinden birisinin tagimali egitim kapsaminda

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

oldugunu gostermektedir. Hakkari'den sonra ortadgre-
timde tasimall egitim oraninin en yuksek oldugu iller si-
rasiyla Bingdl (%37), Van (%35), Sirnak (%35) Mus (%32)
illeridir. Ortadgretim kademesinde tasimali egitim orani
Turkiye ortalamasl olan %10,7'nin Uzerinde olan toplam
57 il bulunmaktadir. istanbul (%0,3), Yalova (%0,7), Anka-
ra ve Eskisehir (%1,2) illeri ise ortadgretim kademesinde
tasimali egitim uygulama oraniin en duastk oldugu iller

olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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ODAKTAKILER

Sinif mevcudu ve 6gretmen 6grenci orani gibi hususlarin 6grenci basarisi Uzerindeki etkisi biraz kar-
masiktir. Hatta okul ortamlari ile egitim kalitesi ve basarisi arasinda dogrusal bir iliskiden bahsedile-
mez (Barber ve Mourshed, 2007; OECD, 2017). Ancak, sinif mevcudu ve 6gretmen 6grenci orani gibi
unsurlar, 6grencinin 6gretim zamani, 6gretmenin is yukd, 6gretmenin ogretime ve diger gorevlere
ayirdigi zaman ile iliskidir. Bu oranlar, en temelde 6gretmenden beklenenlerle iliskilidir. Dahasl, bu
gibi gostergeler, egitime ayrilan ve ayrilacak olan kaynaklar ile ilgilidir. Sinif mevcudunun daha kiguk
olmasinin, 6gretmenin 6grencinin bireysel intiyaclari ile daha fazla ilgilenmesi ve 6grenciye daha faz-
la zaman ayirmasi gibi olumlu katkilari vardir (OECD, 2017). Ogrenmenin daha etkili bir sekilde ger-
ceklesmesiicin egitim-6gretim ortaminin 6grencilerin farkl 6grenme amaclary, ilgileri, gereksinimleri
ve becerileri ile uygunluk icinde olmasi dnemlidir. Bu kapsamda bu gdsterge altinda ele alinan okul,
derslik ve sube sayilarr ile okul, derslik, sube ve 6gretmen basina dusen 6grenci sayllarinda 2016 yili

verileri gecmis yillara kiyasla oldukga 6nemli gelismeler oldugunu gostermektedir.

Ozellikle son on yilda okul &ncesi, ilkdgretim ve ortadgretim kademelerinde egitim dgretim ortam-
larinin basinda gelen okul sayilarinda onemli artisin gerceklesmis olmasi olduk¢a onemlidir. Nite-
kim, 2006 yilinda 63.265 olan toplam resmi ve ¢zel okul sayisi 2016 yilina gelindiginde yaklasik %31
artarak 82.899'a ulasmistir. Kademeler agisindan okul sayisindaki en fazla artis %40 oraninda okul
dncesi ve genel liselerde olurken 2006 ile 2016 yillari arasinda ilkogretimdeki (ilkokul + ortaokul)
toplam okul sayisindaki artis %25 oraninda gerceklesmistir. Son on yilda 6zel 6gretim kurumlarinin
sayisinda da 6nemli bir artis yasanmistir. 2006 yilinda 6zel 6gretim kurumu sayisi, 757'siilkogretim,
696'si genel lise ve 21'i meslek lisesi olmak Uzere toplam 1.474 iken, bu sayl 2016 yilina gelindigin-
de 2.688'i ilkogretim, 2208'i genel lise ve 368'i meslek lisesi olmak Uzere toplam 5.264'e ulasmistir
(bk. Tablo D.1.1).

1998 yilinda 8 yillik kesintisiz egitim uygulamaslyla kapatilan ve 2012 yilinda 4+4+4 egitim reformu ile
yeniden acilan imam hatip ortaokullarinin sayisi 2012-2016 yillari arasinda 1.099'dan 2.777'ye yuk-
selmistir. 2010-2016 yillar arasinda imam hatip lisesi sayisi da 493'den 1408'e yukselmistir. Gerek
imam hatip ortaokulu gerekse imam hatip liselerinin sayisinda goézlenen bu ciddi orandaki artisin

temel nedenlerinden birisi yuksekdgretime gecisteki farkli katsayl uygulamasinin kaldiriimasidir.

Ayrica, akademik ortadgretim kurumlari ve mesleki egitim kurumlarinin ¢esitliligi uzun yillar Tdrki-
ye'deki en temel sorunlardan biri olarak sunulmustur (Celik, 2015). Bu kapsamda ortadgretimde okul
cesitliligini azaltma ve sistemi program cesitliligi Gzerinden surdidrme yonunde yapilan ¢alismalarla
fen ve sosyal bilimler liselerinin sayisinda da son on yillik strecte ciddi oranda artis gerceklesmistir.
Ozellikle 2014 yilinda genel liselerin Anadolu lisesine déntstirilmesi ve Anadolu dgretmen lisele-
rinin kapatiimast ile 2013 yilinda 150 olan fen lisesi sayisi, 2016'da 294'e; sosyal bilimler lisesi sayisi
32'den 93'e yUkselmistir (bk. Tablo D.1.2). Ancak gelinen noktada okul ¢esitliligini azaltma ¢alismalari-
nin ortadgretim sisteminde yapisal bir degisiklikten ziyade tabela, yani okul adlarinin degistirilmesiyle

sinirli kalmuistir.
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Okul sayisindaki artisa bagli olarak 2006-2016 vyillari arasinda toplam derslik sayisi 439.472'den
682.767'e; sube sayisi ise 529.702'den 765.119'a yukselmistir. Yani, Turkiye'de son on yilda toplam
derslik sayisi %55 sube sayisi ise %44 oraninda artmistir (bk. Tablo D.1.3). Ayni dénemde tum kade-
melerdeki 6grenci sayisi artisiise %16 civarinda gerceklesmistir (bk. Gosterge A.2). Derslik sayisinda-
ki artisin 6grenci sayisindaki artistan oldukga yuksek olmasi ikili egitim yapan okul sayisinin azaldigini
gostermesi agisindan dnemlidir. Ayrica 2009 yilindan itibaren okul 6ncesi egitimi artirmak temel
bir politika olarak benimsenmistir (Celik, 2011). Bu politikanin sonucunda 2006'da okul 6ncesinde
33.213 olan derslik sayisi 2016'da 70.104'e yUkselmistir. 4+4+4 egitim reformu ile ortadgretiminde
zorunlu egitim kapsamina alinmasiyla birlikte, ortadgretimdeki derslik ve sube sayisi da ¢ok hizli
bir sekilde artmis ve 2006-2016 yillari arasinda 98.748'den 189.783'e yukselmistir (bk. Tablo D.1.3).
Lise turleri agisindan bakildiginda, ozellikle 2011 yilindan sonra meslek liselerindeki derslik ve sube
sayisinda genel liselere kiyasla hizli bir artis yasanmistir. 2017 yilinda genel liselerdeki toplam ders-
lik sayisi 69.882 iken 2016 yilinda 88.885'e yukselmistir. Ayni donemde meslek liselerindeki derslik
sayislise 52.032'den 100.898'e yukselmistir (bk. Tablo D.1.4). 2006-2016 yillari arasinda yeni yapilan
toplam 197.567 dersligin 113.056's1 ilkogretim okullari icin 16.398'i ise ortadgretim okullari igin ya-
pilmistir (bk. Tablo D.1.5). 2000 yillarin basinda uygulanan Avrupa Birligi ve Dinya Bankasi projeleri
ile hazirlanan raporlarda okullasmayr artirmak icin yeni okullarin ve dersliklerin yapilmasi, okullarin
altyapilarinin iyilestiriimesi temel bir politika hedefi olarak dnerilmistir. Zaten Turkiye'deki ¢esitli hu-
kimet programlari, kalkinma planlari ve MEB'Iin hazirladigl cesitli belgelerde de okullasmayi artirmak
icin yeni okullarin yapiimasi gerektigi belirtilmistir (Celik ve Gur, 2013). Bu politikalar sonucunda, egi-
time ayrilan kaynaklar son donemlerde 6nemli oranda artmis ve Gosterge A'da ifade edildigi Uzere

okullagsma oranlari tim kademelerde zaman icinde dnemli bir artis sergilemistir.

Turkiye'de bazi bolgelerde daha yogun bir sekilde ikili egitim devam etmektedir. ikili egitim sorununu
asmak isteyen hukumet, 2017-2019 yillarini kapsayan Orta Vadeli Plan'da 2019 sonuna kadar ikili
egitimi sona erdirmeyi hedeflediklerini ifade etmistir (Kalkinma Bakanligl, 2016). Ancak ikili egitimi
sona erdirmek icin 60 bin yeni derslige yani, 24 derslikli 2.500 okula ihtiya¢ vardir (Egitim-Bir-Sen,

2016b). Bu ise 6numuzdeki yillarda okul yapimina éncelik verilecegini gostermektedir.

Okul sayisi ve yeni derslik sayisindaki artisin dogal bir sonucu olarak sube ve derslik basina dusen
Ogrenci sayllarinda da 6nemli bir azalma yasanmistir. 1990 ile 2016 yillart arasinda hem ilkdgretim
hem de ortadgretimde sube basina dusen 6grenci sayilari ¢cok ciddi bir sekilde dusmus ve ilkogretim-
de 34'ten 23'e ortadgretimde ise 42'den 18'e inmistir. 2005-2016 yillari arasinda ilkdgretimde derslik
basina dusen 6grenci sayisi 35'ten 24'e; ortadgretimde ise 31'den 22'ye inmistir (bk. Sekil D.2.1). Ayrica
ilkogretim kapsamindaki ilkokullarda 2012 yilinda ilkokulda sube basina dusen 6grenci sayisi 22 iken
2016 yilina gelindiginde bu sayr 21 olmustur. Ortaokullarda ise son bes yillik dénemde sube basina
dusen ortalama 6grenci sayisi 27'den 25'e dusmustur (bk. Sekil D.2.3). Ortadgretimde ise 1990 yilinda
genel liselerde sube basina dusen 6grenci sayisi 46 iken 2016'da 21'e kadar dismustur. Meslek lise-
lerinde ise sube basina disen 6grenci sayisi 1990-2016 arasinda 37'den 16'ya inmistir (Sekil D.2.4).
Sube basina dusen ortalama 6grenci sayisinda OECD ortalamasinin ilkokullarda 21 ortaokullarda ise
23 oldugu (OECD, 2017) gbz onune alindiginda Turkiye'nin ilkokullarda OECD ortalamasini yakaladigy,
ortaokullarda ise OECD ortalamasina yaklastigi ancak halen OECD ortalamasinin Ustinde oldugu go-

rulmektedir. Bu durum ise, TUrkiye'de halen derslik ihtiyacinin oldugunu gostermektedir.
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iIkégretimde okul sayisinda énemli oranda artis olmasina ragmen okul basina disen égrenci sayilarin-
da ¢ok fazla bir degisim olmamistir. 2012 yilinda okul basina disen 6grenci sayisi ilkokulda 192, ortao-
kullarda ise 306 iken, 2016 yilinda okul basina disen 6grenci sayisi ilkokullarda 195, ortaokullarda ise
301 olarak gerceklesmistir (bk. Sekil D.2.5). 2012-2016 yillari arasinda ortadgretimde ise genel liselerde
okul basina dusen ogrenci sayisi 464'den 377'ye dUserken meslek liselerindeki 6grenci sayisi 326'dan
419a ckmistir (Sekil D.2.6). Meslek liselerinde okul basina disen 6grenci sayisinin artmasinin temel
nedenleri, 2014 yilinda okul donusumleri ile birlikte ayni kampuUsteki farkli isimdeki meslek liselerinin

tek bir okul haline getirilmesi ile mesleki egitimdeki 6grenci sayisinda yasanan artistir.

Gerek okul basina dusen 6grenci sayisi gerekse derslik ve sube basina dusen 6grenci sayilarinin
Turkiye ortalamasi 6nemli oranda dismus olmasina ragmen bolgeler arasi farkliliklar 5nemli oranda
var olmaya devam etmistir. Tum bolgelerde ilkokul, ortaokul ve liselerde sube basina disen 6grenci
sayisi azalmistir. Ancak sube basina dusen ogrenci sayisinda bolgeler arasindaki asiri farklilasma
sorunu var olmaya devam etmistir. ilkokullarda, 2016 yili verilerine gére sube basina diisen 6grenci
sayisi istanbul'da 27, Dogu Marmara'da 22 iken Kuzeydogu Anadolu'da 14, Bati Karadenizde 17dir.
Ortaokullarda ise 2016 yili verilerine gore sube basina dusen 6grenci sayisi Guneydogu Anadolu
Bolgesinde 29, istanbul'da 28 iken Dogu Karadeniz'de 20, Bati Karadeniz de ise 21'dir. Liselerde ise
bu oran istanbulda 21, Dogu Marmara'da 20 iken Dogu Karadenizde 16, Bati Karadenizde ise 17
olarak gerceklesmistir (bk. Sekil D.2.7, Sekil D.2.8, Sekil D.2.9). Il bazli bakildiginda ise zaman i¢inde
hemen hemen tum kademelerde ve tum illerde zaman icinde sube basina disen 6grenci sayisi azal-
mistir. Ancak iller arasindaki asiri farklilasma bolgeler arasinda oldugu gibi ciddiyetini korumustur.
ilkokulda sube basina diisen égrenci orani 2016'da Istanbul'da 27, Gaziantep'te 25, Kocaelide 24,
Sirnak, Tekirdag, Bursa ve Sanliurfa'da 23 ile en yuksek iken Kars, Erzurum, Ardahan, Bitlis ve Tuncel
illerinde ise ilkokulda sube basina disen 6grenci orani 13 ile en dusdktir. 2016 yili esas alindiginda
ortaokullarda sube basina dusen ortalama 6grenci sayisi Sanhurfa ve Diyarbakirda 30, Gaziantep'te
29, Istanbul, Siirt, Mardin ve Sirnak'ta 28 ile en yiiksek iken, Tunceli 15, Artvin 17, Bayburt, GUmusha-
ne, Bartin ve Rize'de 18 ile en azdir. 2016 yili esas alindiginda liselerde sube basina disen ortalama
dgrenci sayisi Batman'da 23, Kilis, Bursa ve Kocaeli'de 22, Gaziantep, Eskisehir ve istanbul'da 21 iken,
Tunceli'de 9 ve Ardahan’da 12'dir (bk. Sekil D.2.13, Sekil D.2.14, Sekil D.2.15).

Okul basina disen &grenci sayisi da bolgelere gore énemli oranda farklilasmaktadir. ilkokullarda,
okul basina diisen ¢grenci sayisi Istanbul'da 595, Bati Anadolu'da 267 iken Kuzeydogu Anadolu'da 78
ve Ortadogu Anadolu'da 121dir. Ortaokullarda ise okul basina disen dgrenci sayisi istanbul'da 597
iken Dogu Karadeniz'de 176'dir. Ortadgretimde okul basina disen 6grenci sayisi Gluneydogu Anado-
lu'da 497 ve istanbul'da 496 ile en yuksek iken, Bati Karadenizde 297 ve Dogu Karadenizde 295 ile
en dustktir (bk. Sekil D.2.10, Sekil D.2.11, Sekil D.2.12). ilkokullarda istanbul harici diger bolgelerde
okul basina dusen ogrenci sayisinin dusuk olmasinin temel nedeni, bu bolgelerde 6zellikle kirsal
alanda 6grenci sayisi az olan okullarin olmasindan ve bazi yerlerde ilkokullarda oldukga az 6grenci ile
birlestiriimis siniflarda egitim gorilmesinden kaynaklanmaktadir. Ortaokul ve lise dlzeyine ise, bir-
cok branstan 6gretmene ihtiya¢ duyuldugundan, Ogrenci sayisinin az oldugu yerlerden daha merkezi
yerlere ¢grenciler tasinmaktadir. Diger bir husus ise, Istanbul'da okul mevcutlarinin blytk olmasinin
etkileyen dnemli faktorlerin basinda daha buytk fiziki yapiya sahip okullarin olmasi ve daha fazla bir

oranda ikili 6gretim yapilmasidir.
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Ogretmen basina dusen 6grenci sayilarinda da énemli azalmalar olmustur. 1990-2016 yillari ara-
sinda ilkogretimde 0gretmen basina dusen 6grenci orani genel olarak azalma egilimi takip etmis ve
25'ten 17'ye inmistir. Ortadgretimde ise 1990-2016 yillar arasinda 6gretmen basina disen dgrenci
orani 12 olarak gerceklesmistir (bk. Sekil D.3.1). Ancak ortadgretimde 6gretmen basina dusen og-
renci orani yillar icinde dalgali bir seyir izlemistir. Ozellikle liselerin G yildan dort yila ¢ikariimasiyla
2008 sonrasinda artmis ve 2011 yiindan sonra yuksek sayida 6gretmen atamasinin gerceklestiril-
mesi ile 6gretmen basina dusen ogrenci orani azalmistir. Hatta, 2012'den sonra liselerin zorunlu
egitim kapsamina alinmasina ve 6grenci sayisi daha hizli artmasina ragmen yuksek sayida 6gretmen
atamasinin sonucu olarak 6gretmen basina disen 6grenci sayisi azalmistir. Daha acik ifade ile 2010-
2016 yillari arasinda yaklasik 330 bin yeni 6gretmen atanmistir (bk. Sekil C.2.6). 2012 yilinda ilkdg-
retim 4+4 olarak ayristirilarak yeniden yapilandiriimistir. 2012 sonrasinda ilkokul ve ortaokullarda
ogretmen basina disen 6grenci sayisina bakildiginda 2012-2016 yillari arasinda ilkokulda 20'den
17'ye; ortaokulda ise 19'dan 16'ya inmistir (bk. Sekil D.3.3). Ortadgretimde ise genel lise ve mesleki li-
selerde 6gretmen basina disen 6grenci oranina bakildiginda 1990 yilinda her iki okul tirtinde de 12
olan 8gretmen basina dusen 6grenci sayisi 2010 yilina kadar inisli ¢ikish bir seyir izleyerek 18'e kadar
yUkselmistir. 2010-2016 yillari arasinda her iki lise tUrtinde de yasanan dususle birlikte 6gretmen
basina dusen 6grenci sayisi genel liselerde 13 meslek liselerinde ise 12 olmustur (bk. Sekil D.3.4).
Ozel okullara bakildiginda ise 1990-2016 yillari arasinda 6gretmen basina disen égrenci sayisi zel
ilkogretimde 47'den 9a inerken, liselerde ise 5'den 9a cikmustir (bk. Sekil D.3.2). Ogretmen basina
disen 6grenci sayisinin kademelere gére OECD Ulkelerinde nasil farklilastigina bakildiginda ilkokul,
ortaokul ve liselerde Turkiye'deki 6gretmen basina disen 6grenci sayisinin OECD ortalamasinin Us-
tunde oldugu gorulmektedir. 2015 yilinda OECD Ulkelerinde 6gretmen basina dusen 0grenci sayisi
ilkokullarda 15 iken ortaokullarda ve ortadgretimde 13'tur. TUrkiye yillar icinde 6gretmen basina
dusen 6grenci sayisini azaltmasina ragmen, ilkokul (18) ve ortaokul (17) kademelerinde 6gretmen
basina dusen 6grenci sayisi ile OECD ortalamasina yaklasmasina ragmen halen bu saymnin en ytk-
sek oldugu ulkeler arasinda yer almaktadir. Ortadgretimde ise Turkiye'nin 6gretmen basina dusen
ogrenci sayisi (14) OECD ortalamalarina oldukga yaklastigr gérulmektedir (bk. D.3.11). Daha 6nce de
ifade edildigi Uzere 6gretmen basina dusen 6grenci sayisinin az olmasinin egitimsel basari Uzerinde
dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir. Ancak 6gretmen bir 6grenciye daha fazla bir zaman ayirabil-
mektedir (OECD, 2017). Hatta, Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) ve Uluslararasi
Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMSS) calismalarinin en basarili tlkeleri olan Kore, Japonya
ve Singapur gibi Ulkelerde 6gretmen basina dusen ogrenci sayist OECD Ulkeleri ortalamasindan ¢ok
daha yuksektir. Bu nedenle kaliteli egitimin belirleyicisinin 6gretmen basina dusen 6grenci sayis!

degil, 0gretmenin kalitesi oldugu vurgulanmaktadir (Barber ve Mourshed, 2007).

Sube basina disen 6grenci sayisinda oldugu gibi 6gretmen basina disen 6grenci sayisi da bolgelere
ve illere gore asiri farklilasmaktadir. Buna ilaveten, zaman icinde tum bolgelerde ve hemen her ilde
Ogretmen basina dusen 6grenci sayisi zaman icinde dnemli oranda azalmistir. 2012- 2016 yilinda
ogretmen basina dusen dgrenci sayisi tum bolgelerde ve Bayburt hari¢ tum illerde ilkokul dtzeyin-
de azalmistir. 2016 yilinda ilkokulda &gretmen basina disen dgrenci sayisi istanbul ve Giineydogu
Anadolu'da 21 Bati Karadenizde 13, Dogu Karadeniz ve Ege'de ise 14'tur (bk. Sekil D.3.5). Bolgeler ile
kiyaslandiginda, iller arasinda 6gretmen basina disen 6grenci sayisi ilkokulda daha da farklilagmak-

tadir. 2016 yilinda ilkokulda 6gretmen basina dusen ortalama 6grenci sayisi Sanliurfa ve Sirnak’ta 23,
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Gaziantep ve Istanbul'da 21, Kilis ve Diyarbakir'da 20 iken Burdur, Kirsehir ve Tunceli ise 11'dir (bk.
Sekil D.3.8). 2012-2016 yilinda ortaokullarda 6gretmen basina disen 6grenci sayisi tum bolgelerde
ve Yozgat ve Artvin hari¢ tum illerde azalmistir. Ancak, bolgeler ve iller arasindaki asiri farklilasma
var olmaya devam etmistir. Bolgelere gore bakildiginda 2016 yilinda ortaokullarda 6gretmen ba-
sina dusen dgrenci sayisi istanbul'da 21 ve Guneydogu Anadolu'da 20 iken Dogu Karadeniz'de 12,
Bati Karadeniz'de 13 ve Ege'de 14 olarak gerceklemistir (bk. Sekil D.3.6). 2016 yili esas alindiginda
ortaokullarda ¢gretmen basina dusen ortalama égrenci sayisi Sanlurfa, Sirnak ve Istanbul'da 21,
Gaziantep, Hakkari, Van ve Agri'da 20 iken Tunceli'de 9, Burdur, Kirsehir, Erzincan, Amasya ve GU-
mushane'de ise 11'dir (bk. Sekil D.3.9). Liselerde ise 2011-2016 yillari arasinda tum bdlgelerde ve
Hakkari ve Bingol hari¢ tum illerde 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi azalmis ancak bolgelere
ve illere gore farklilasma ciddiyetini korumustur. Lise dizeyinde 6gretmen basina dusen o6grenci
sayisi Guneydogu Anadolu'da 15 ve Istanbul'da 14 iken Dogu Karadeniz, Bati Marmara, Bati Ana-
dolu ve Ege'de ise 11'dir (bk. Sekil D.3.7). 2016 yil esas alindiginda ortadgretimde 6gretmen basina
dusen ortalama 6grenci sayisi Hakkari ve Sirnak'ta 17, Diyarbakir'da 16, Agri, Sanhurfa, Gaziantep,
Van ve Mus'ta 15 ile en yUksek duzeydedir. Tunceli (8), Edirne, Canakkale ve Artvin (9) (Sekil D.3.10)
illeriise 2016 yilinda ortadgretimde 6gretmen basina dusen 6grenci sayisinin en dusuk oldugu ille-
rin basinda gelmektedir. Kisacasi, tum bolgeler ve hemen her ilde tim kademelerde zaman i¢inde
ogretmen basina dusen dgrenci sayisi azalirken, bolgeler arasindaki esitsizlik ciddi bir sekilde var

olmaya devam etmektedir.

ilk olarak 1989-1990 egitim-6gretim yilindan itibaren uygulamasina baslanan tasimali egitimin temel
amaci nufusu az ve daginik yerlesim birimlerinde bulunan ilkogretim ¢cagindaki 6grencilerin seci-
len merkezdeki ilkdgretim kurumlarina gunu birlik taginarak egitim-6gretim verilmesini saglamaktir
(MEB, 1994). Oncelikle ilkdgretimde baslayan tasimali egitim uygulamasina, 2011-2012 egitim-6gre-
tim yilindan itibaren ilkokul, ortaokul ve liselerin tamami dahil edilmistir (Aytan, Guney, $Sahin ve Ba-
yar, 2014). 2012-2016 yillari arasinda tasimal egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayisi ilkokullarda
274 binden 269 bineinmis, ortaokullarda 536 binden 549 bine, liselerdeise 377 binden 452 bine yuk-
selmistir (bk. Sekil D.4.1). Bu verilere gore ortaokul ve liseye gore ilkokullarda tasinan 6grenci sayisi
daha dusuktdr. Bunun nedeniise ilkokullarda birlestiriimis sinif gibi uygulamalar dolayisiyla tasinan
ogrenci sayisinin diger kademelere gore daha az olmasidir. Turkiye genelinde ilkokullardaki 6gren-
cilerin %5,4'0 ortaokullardaki 6grencilerin ise %10,2'si tagimali egitim kapsaminda merkezdeki okul-
lara tasinmaktadirlar. Hem ilkokul hem de ortaokul kademesinde tasimali egitim uygulamasinin en
fazla yapildigi bolgeler gorece daginik yerlesim yerlerine sahip olan Dogu Karadeniz (ilkokul: %24,1,
ortaokul: %28,2) ve Bati Karadeniz (ilkokul: %13,5, ortaokul: %21,9) bolgeleri olarak dne ¢ikmaktadir.
Bunlarin yani sira kirsal yerlesimin yogun oldugu Ortadogu Anadolu (ilkokul: %9,5, ortaokul: %20,3)
ve GUneydogu Anadolu (ilkokul: %6,3, ortackul: %15,7) bolgeleri de her iki kademede tasimali egi-
timin yogun olarak yapildigl bolgelerdir. Kuzeydogu Anadolu bdlgesinde ise ilkokul kademesinde
tasimali egitim orani %4,6 ile Turkiye ortalamasinin altinda iken ortaokulda oran %14,6 ile Turkiye
ortalamasinin Ustundedir. Her iki kademede de tasimali egitim uygulamasinin en dusuk oldugu
bolgeler ise istanbul (ilkokul: %0,7, ortaokul: %0,9) ve Bati Anadolu (ilkokul: %2,1, ortaokul: %4,1)
olarak 6ne cikmaktadir (bk. Sekil D.4.2). Bu bolgelerde her iki kademede de tasimali egitim uy-
gulama oranin oldukca dusuk olmasinin sebebi kirsal yerlesimde nifus oraninin olduk¢a dusutk

olmasidir.
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2016-2017 egitim ogretim yili i¢in tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin en yogun
oldugu illerin Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Ortadogu Anadolu ve GUneydogu Anadolu bolgesin-
deki illeri oldugu gdzlenmektedir (Bk. Harita D.4.3). ilkokulda tasimali egitim kapsamindaki ¢grenci
oranlarinin en yuksek oldugu iller sirasiyla Bartin (%36), Hakkari (%33), Giresun (%28), Ardahan (%27)
ve Ordu (%26) illeri iken bUytk cogunlugu Bati ve Dogu Karadeniz bolgelerindedir. Ortadgretim ka-
demesinde Turkiye geneli tasimall egitim ortalamasi %10,7'dir. Bolgeler acisindan bakildiginda ise
lise 6grencilerinin tasinma orani Ortadogu Anadolu'da %25 Kuzey Dogu Anadolu'da %20,3, GUney-
dogu Anadolu'da %19,2, Bati Karadenizde %18,8 ve Dogu Karadenizde %718,2'dir. Bu bolgelerde
kirsal ndfusun daginik ve fazla olmasi nedeniyle tasimali egitim daha fazla bir sekilde yapilmaktadir.
Ortadgretimde tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci oraninin en dudsuk oldugu bolge ise %0,3
ile Istanbul'dur (bk. Sekil D.4.5). Basta Istanbul olmak tizere Bati Anadolu bélgelerinde kirsal yerlesim
birimlerindeki nufus orani oldukca dustk oldugundan tasimali egitim kapsaminda 6grenci tasima
orani azdir. iller agisindan bakildiginda tasimali egitim kapsaminda tasinan lise égrencisi orani Hak-
kari'de %43, Bingol'de %37, Van ve Sirnak'ta %35 ve Mus'ta ise %32'dir. Diger taraftan bu oran istan-
bul ve Yalova'da %1'den daha azdir (bk. Sekil D.4.6).
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ONERILER

O Genel olarak egitim sistemindeki egitim 6gretim ortamlarinin kapasitesini, fiziki ve beseri imkan-
larini zenginlestirme konusunda son yillarda dnemli gelismeler olmustur. Bu gelismeler kaliteli
egitim icin gerekli alt yapinin olusmasi agisindan énemlidir. Bununla birlikte egitimin niteligini
arttiracak uygulamalarin niceliksel gelismelere uyum saglamamasi énemli bir problem durumu
olusturmaktadir. Turkiye'nin bu noktada asil ihtiya¢ duydugu okul ve derslik sayilarini arttirmanin
yaninda okullarda verilen egitimin daha nitelikli hale getirilmesine yonelik politikalarin gelistiril-

mesi ve uygulanmasidir.

O Son yillarda sube basina dusen 6grenci sayisi olduk¢a azalmis ve tum kademelerde her ne ka-
dar OECD ortalamasinin Uzerinde olsa da bu ortalamalara hayli yaklasmistir. Ancak, bolgelere
ve illere gore sinif mevcutlari asiri derecede farklilasmaktadir. Bu ise Turkiye egitim sisteminde
kaynaklarin dagilimi agisindan onemli bir esitsizligin oldugunu gostermektedir. Bundan dolay,
yeni okul ve derslik yapiminda dezavantajli bolge ve illere dncelik verilmeli, bolgeler ve iller arasi

esitsizlik azaltiimaldir.

O Ogretmen basina disen 6grenci sayisi da yillar icinde tim kademelerde énemli oranda azalmis
ve OECD ortalamalarina yaklasilmistir. Ancak buradaki temel sorun, 6gretmen basina dusen 6g-
renci sayisinin bolgeler ve illere gore asin farklilasmasidir. Bundan dolay bolgeler ve iller arasi
esitligi saglamak icin 6gretmen atamalarinda dezavantajli bolgelere éncelik verilmelidir. Bunun
yani sira dezavantajli bolgelere atanan 6gretmenlerin bu bolgelerde daha uzun ¢alismalarini sag-

lamak amaciyla ek 6deme, lojman, vb. ¢esitli tesvik edici imkanlar sunulmalidir.

O Egitime erisim sorununu ¢6zmek adina uygulanan tasimali egitim bazi sorunlari barindirmaya de-
vam etmektedir. Ozellikle, ikili egitim yapilan okullarda cok erken saatlerde yola ¢ikan ¢ocuklarin
duzenli kahvalti yapamamalari ve bu nedenle derse motive olamamalari gibi bircok sorun yasan-
maktadir. Bunun icin 6zellikle tasimali egitim yapilan okullarda ikili egitim degil tam gin egitime
gecis gerceklestiriimelidir. Buna ilaveten, kic¢uk yastaki cocuklarin tasinmasi yerine bu 6grenci-
lerin bulunduklari yere ¢gretmenlerin tasinmasina éncelik verilmelidir. Cunku tasimali egitimin

neden oldugu sorunlar ki¢uk cocuklari daha derinden etkilemektedir.
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Ogrenci Basina Yapilan Harcama

Ekonomik Siniflandirmaya Gore Butce Dagilimi
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= gitim ve sosyo-ekonomik gelismislik arasinda glclu bir iliski vardir. Arastir-

=== malar bircok farkli Glkede egitim seviyesi ile bireysel gelir arasinda yuksek

e dUzeyde bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir (Acemoglu ve Angrist, 1999).
Dahasi, bireylerin egitim seviyesi arttikca Ulkelerin ekonomik blyumeleri de hizlan-
maktadir (Hanushek ve Kimko, 2000; Psacharopoulos ve Patrinos, 2002). Egitimin
ekonomik getirilerinin yani sira toplumsal refahi artirici farkli sosyal faydalari da s6z
konusudur. Ornegin, egitim seviyesindeki ylkselmenin sug¢ oranlari, cocuk 6lim
oranlari ve toplumsal esitsizlikler gibi sorunlarin azaltiimasi yonunde etki yaptig
bilinmektedir (Schultz, 1994).

Egitimin ekonomik ve sosyal getirilerinden dolayi bir¢ok Ulke, vatandaslarinin daha
uzun sdreli egitim almasi icin zorunlu egitim sdrelerini artirmakta ve egitimi toplu-
mun farkli katmanlarina yaymaya calismaktadir (Egitim-Bir-Sen, 2016). Ayrica, egi-
timin niceliginin yani sira niteliginin de toplumsal ve ekonomik gelisimde énemli
bir role sahip oldugu dustncesi son yillarda buyuk kabul gormektedir. Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) ve Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimle-
ri Arastirmasi (TIMSS) benzeri uluslararasi 6grenci degerlendirme sinavlarina atfe-
dilen 6nem de, 6grenci basarisi ve ekonomik gelisme arasinda kabul edilen gl¢lt
bagla iliskilidir. Iigili arastirmalar 6grenci basarisi ile Ulkelerin ekonomik gelismis-
lik dUzeyi arasinda gucld bir iliski oldugunu gostermektedir (Hanushek ve Kimko,
2000; Barro, 2001; Hanushek ve WéRmann, 2007).

Bunun sonucu olarak Ulkeler hem toplumsal refahi gelistirmek hem de uluslararasi
rekabet glclerini artirabilmek icin vatandaslarina daha uzun ve daha kaliteli bir
egitim vermeye calismaktadir. Bu durum Turkiye gibi hizli buytyen ve geleneksel
olarak okullasma oranlarinin distk oldugu ulkelerde egitimin finansmanini daha
da zor hale getirmektedir. Hem 6grenci sayilarinin giderek artmasi hem de 6grenci
basina dusen harcamalardaki artis gerekliligi egitime ayrilan kamu kaynaklarinin
artinlmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda, egitime harcanan kamu kaynaklarinin
duzenli olarak izlenmesi ve degerlendiriimesi de dnemli bir gereklilik olarak karsi-
mizda durmaktadir. Bu gereklilik cercevesinde, bu bolimde, kamu butcesinden
yapllan egitim harcamalar ve bu harcamalarda yillara gore yasanan degisim ele
alinmistir. Bununla birlikte, farkl egitim kademeleri bazinda 6grenci basina yapilan

harcama miktarlari da detayl olarak incelenmistir.
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GOSTERCGE |H

EGITIME AYRILAN BUTCE

Egitim temel bir hak ve kamu hizmeti olarak tanimlan-
maktadir. Bundan dolayi Ulkeler egitime dnemli oranlarda
kaynak ayirmaktadir. Egitime ayrilan kaynagin blyuklugu
oldukga onemlidir. Bu kisimda, Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYH) ve merkezi yonetim butgesinden egitime ayrilan
oranlar ile bu oranlarin bolgelere ve kademelere gore nasil

farklilastigl gibi hususlar ele alinacaktir.

Sekil E.1.1, Milli Egitim Bakanhgl (MEB) butcesinin yani
egitime ayrilan kamusal finansmanin GSYH ve konsoli-
de butge icindeki payinin yillara gére degisimini goster-

mektedir. 2000 yilindan ginUmuze kadar gecen 17 yillik

donem incelendiginde MEB'e ayrilan butcenin surekli
olarak artis gosterdigi ve 3,3 milyar TL seviyesinden 85
milyar TL seviyesine ciktigl gorulmektedir. Bu sayisal ar-
tista Turkiye ekonomisinin son 15 yil icerisinde yasadig|
ciddi blyume ve genel bitcede yasanan artisin énemli
bir etkisi vardir. Bununla birlikte, bu sture zarfinda MEB'e
ayrilan butcenin genel butceye oraninda da onemli Ol-
cude artis oldugu gorulmektedir. 2000 yilinda %7,2 olan
bu oran yaklasik 2 katina ¢ikarak 2017 yilinda %13,2 sevi-
yesine ulasmistir. Yani, Turkiye'de merkezi butcenin yak-
lasik %13'0 yuksekogretim oncesi egitim harcamalarina

ayrilmaktadir.

Sekil E.1.1 MEB'in toplam btgesi ve bu bltcenin GSYH'ye ve konsolide/merkezi yonetim butcesine oraninda yasanan degisim
(2000-2017)
Milyar mmms MEB btcesi —@— GSYH orani (sag eksen) Konsolide butceye orani (sag eksen)
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112 '8 B |
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan Milli Egitim istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Not: Yuksekdgretim butgesi harig

MEB'e ayrilan bitcenin genel butce icindeki payinda gora-
len artisa benzer sekilde MEB butcesinin GSYH'ye orani da
son 17 yil icerisinde ¢nemli 6lctide yukselmistir. 2000 yilin-
da %2 seviyesinde olan bu oran yaklasik %80'lik bir artisla
2017 yilinda 9%3,5 seviyesine ¢lkmistir. TUm bu sayisal bilgi-
ler gecen 17 yil icerisinde egitime ayrilan kamusal kaynakla-

rin hem miktar olarak hem de genel butge ve GSYH icindeki
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oran bazinda onemli artislar gosterdigini ortaya koymak-
tadir. Bu durum, hem egitime katilan ogrenci sayisindaki
artisla hem de uzayan zorunlu egitim sureleri ile yakindan
iliskilidir. Ayni zamanda, egitim kalitesini artirmak amaciyla
fiziksel ve teknolojik alt yapinin iyilestiriimesine yonelik ¢a-
lismalar da egitime ayrilan butcedeki artislarin 6nemli bir

sebebi durumundadir.
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Sekil E.1.2'de egitim hizmetleri fonksiyonel siniflandirmasi-
na gore merkezi yonetim butgesinin bolgelere gore oransal
dagilimiyer almaktadir. Bu dagilimin genel olarak bolgelerin
nufus yogunlugu ve toplam 6grenci sayilart ile uyumlu oldu-
gu gorulmektedir. Bu kapsamda, merkezi yonetim butcesi-
nin egitim hizmetleri fonksiyonel siniflandirmasinda bolge-

Sekil E.1.2  Egitim hizmetleri fonksiyonel siniflandirmasina
gore merkezi yonetim butcesinin bolgelere gore

oransal dagihmi (2016)

Bati
Marmara
Dogu Karadeniz

Kuzeydogu Anadolu %4

Ortadogu %4
Anadolu/ o6

Bati Anadolu

Orta Anadolu [ g

Bati
Karadeniz

Dogu
Marmara

Akdeniz

Ege

Guneydogu
Anadolu

istanbul

Kaynak: Maliye Bakanligi (2016)

Not: 2016 yili iller bazinda merkezi yonetim butce harcamalari icinde egitim
hizmetleri fonksiyonel siniflandirmasi altinda yapilan harcamalari kapsamak-
tadir. Yiksekdgretim harcamalarini da icermektedir.

lere dusen en yUksek payin yaklasik %19uk oran ile Bat
Anadolu bolgesinde oldugu gorulmektedir. Bati Anadolu'yu
Akdeniz (%11,6), Ege (%11,2) ve istanbul (%710,6) takip et-
mekte, en dustk pay ise Bati Marmara (%3,6), Dogu Kara-
deniz (%3,8) ve Kuzeydogu Anadolu (%3,9) bolgelerindedir.

Turkiye'de son vyillarda egitime ayrilan merkezi butce
onemli dlcide artmistir. Ancak, mevcut durumun daha iyi
anlasilabilmesi icin egitime ayrilan butcenin diger gelismis
dinya Ulkeleri ile karsilastiriimali olarak analiz edilmesi
gerekmektedir. Sekil E.1.3 Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orglitl (OECD) Ulkelerinde egitime (ilkogretim+ ortadgre-
tim) ayrilan kamu butcesinin genel butceye oranlarini gos-
termektedir. Buna gore, Turkiye merkezi butceden egitime
ayrilan pay agisindan OECD ortalamasinin altinda kalmak-
tadir. 2014 verilerine gore egitime genel butceden %7,8
pay ayiran Turkiye, %8,2 olan OECD ortalamasinin altinda
yer almistir. Sekil E.1.3'te goruldigu Uzere egitime yapilan
harcamanin toplam butceye oranin en yuksek oldugu ul-
kelerin basinda Meksika (%713,0), Yeni Zelanda (%12,7),
GUney Kore (%11,2) ve Sili (%10,7) gelmektedir. Bu oranin
Turkiye'den daha dusuk oldugu OECD Ulkelerinden bazilar
ise Hollanda (%7,5), isve¢ (%7,4), Polonya (%7,3), Estonya
(%7,2) ve Portekizdir (%7,1). Ayrica, Japonya (%6,4), Fransa
(%6,2) ve Aimanya (%6,1) gibi buytk ekonomilerin listenin

alt siralarinda oldugu géze carpmaktadir.

Sekil E.1.3

OECD Ulkelerinde egitime yapilan harcamanin toplam butceye orani (2014)
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Kaynak: OECD (2017)
Not: Yuksekogretim haric.
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Sekil E.1.4, OECD ulkelerinde ilkogretim ve ortadgretim ka-
demeleriigin egitime yapilan toplam harcamalarin GSYH'ye
oranini gostermektedir. 2014 yili verilerine gore bu oran
Tuarkiye'de %3,2 iken OECD ulkelerinin ortalamasl %3,6'dir.
Yani, burada da Sekil E.1.3'te gortlen duruma benzer bir
durum s6z konusudur. Turkiye OECD ortalamasinin altinda
kalmakla birlikte ortalamaya nispeten yakin bir orana sa-
hiptir. Ancak, egitime ayrilan butcenin genel bltceye orani
acisindan OECD Ulkeleri arasinda 15. sirada bulunan Tur-
kiye'nin egitim harcamalarinin GSYH'ye orani agisindan 22.
siraya geriledigi gorulmektedir. Toplam egitim harcamala-
rinin GSYH'ye orani en yuksek olan tg Ulke sirasiyla Birlesik
Krallik (%4,8), Danimarka (%4,8) ve izlanda (%4,6) iken en
dusuk oldugu Ulkeler Macaristan (%2,6), Cek Cumhuriyeti
(%2,6) ve Slovakya'dir (%2,7).

Sekil E.1.5 OECD Uulkelerinde yuksekogretim hari¢ tim ka-
demelerde egitime yapilan kamu ve 6zel harcamalarin GS-
YH'ye oranini gostermektedir. Sekil E.1.5'e gére kamu har-
camalarinin GSYHye oraninin OECD ortalamas! %3,35'tir.
Bu oranin en yuksek olan dlkelerin Danimarka (%4,68),
Norveg (%4,51) ve izlanda (%4,49) oldugu gorulmektedir.
TUrkiye ise %2,56 ile kamu harcamalarin GSYH'ye orani-
nin en dusuk oldugu birkag ulke arasinda bulunmaktadir.
Ozel harcamalarin GSYH'ye oranina bakildiginda ise OECD
ortalamasinin %0,3 seviyesinde oldugu gortlmektedir. Bu
oranin en yuksek oldugu ulkeler ise Yeni Zelanda (%0,79),
Avustralya (%0,72) ve Birlesik Kralliktir (%0,62). Turkiye,
9%0,62'lik 6zel harcama orani ile Birlesik Kralligin hemen
ardindan 6zel harcamalarin GSYH'ye oranin en ytksek ol-

dugu 4. Ulke olarak géze carpmaktadir.

Sekil E.1.6

OECD ulkelerinde egitime yapilan toplam harcama icinde kamu ve 6zel harcamalarin orani (2014)
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Kaynak: OECD (2017)
Not: Yuksekdgretim haric.

Sekil E.1.6'da OECD ulkelerinde egitime yapilan toplam harca-
ma icindeki kamu ve ©zel harcamalarin orani gosterilmekte-
dir. Sekilde gortldugu tGzere Turkiye, egitime yapilan toplam
harcamalar icerisinde 6zel harcamalarin payinin en yuksek ol-
dugu Ulkedir. Turkiye'de egitime yapilan toplam harcamalarin
%20'sini &zel harcamalar olusturmaktadir. Ozel harcamalarin
toplam harcamalara oraninin OECD ortalamasi ise %9 seviye-
sindedir. Bu bilgiler Sekil E.1.5 ile birlikte degerlendirildiginde,
Turkiye'de egitime yapilan toplam kamu harcamalarinin GS-
YHye oraninin yukseltimesine ihtiya¢ gortimektedir. Ayrica,

onceki yillarin verileri ile karsilastinldiginda Turkiye'de egitime

Bolum E - FINANSMAN

yapilan dzel harcamalarin artis egiliminde oldugu goze carp-
maktadir. 2012 il verilerine gore Turkiye'de dzel harcamala-
rin toplam egitim harcamalarina orani %16 seviyesinde iken
2 yil icerisinde bu oran %20 seviyesine ¢ikmistir (Egitim-Bir-
Sen, 2016). Bu artista temel liselerin ortaya cikisi ile birlikte
Ozel okula devam eden 6grenci sayisindaki artis etkili oldugu
tahmin edilmektedir. Ayrica, Universite giris sinavina hazirlik
kurslarinin yaninda TEOG uygulamasi ile birlikte tim 6grenci-
lerin liselere giris sinavina hazirlanmaya baslamalari ve liseye
devam eden 6grencilerin okul servisi kullanma oranlarinin

yUkselmesi de dzel harcamalari artirdigl dUstuntimektedir.
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OGRENCI BASINA YAPILAN HARCAMA

Ulkelerin egitime ayirdiklar dzel veya kamusal kaynagin mik-
tari ve bu kaynagin toplam harcamalar igerisindeki payi, egi-
time yapilan harcamalarin 6nemli gostergeleri arasindadir.
Ancak, Ulkelerin gen¢ nufus oranlari dolayisiyla da 6grenci
sayllar onemli farkliliklar gosterebilmektedir. Bu agidan, ya-
pilan harcamalarin her bir 6grenciye dusen miktari, egitim
finansmani agisindan 6nemli bir gésterge olarak kabul edil-
mektedir. Gen¢ nufusun hizl bir sekilde arttigl, ayni zaman-
da okullasma oranlarinin yukseldigi Turkiye gibi Ulkelerde
egitime yapilan toplam harcamalarin artmasi beklenen bir
durumdur. Ancak, 6grenci sayisindaki hizli artistan dolay 6g-
renci basina disen harcama miktarini arttirmak hatta sabit

duzeyde tutmak bile her zaman mumkdn olmayabilir.

Sekil E.2.1, farkl kademelere gore 6grenci basina yapilan ka-
musal harcamalarin yillara gore degisimini gostermektedir.
Buna gore Turkiye'de son on yil icerisinde 6grenci basina ya-
pilan kamusal harcamalar incelendiginde oldukga pozitif bir
tablo ortaya gkugr séylenebilir. Ogrenci sayisindaki énemli
yUkselmeye ragmen tim egitim kademeleri icin 6grenci ba-

sinayapilan harcamalarda genel artis egilimi devam etmistir.

Sekil E.2.1'de goruldUgu Gzere 2007 yilinda tim kademeler
icin yapilan 6grenci basina harcama 2016 fiyatlarina gére
2.376 TL duzeyindeyken bu harcama 2012 yilinda 2.765 TL,
2016 yilinda ise 3.567 TL dizeyine gkmistir. lkogretim ka-
demesine bakildiginda genel egilime benzer bir artis egilimi
gozUkmektedir. 2007 yilindan 2.081 TL duzeyinde olan 6g-
renci basina yapilan harcama miktari 2012 yilinda 2.552 TL
duzeyine, 2016 yilinda ise 3.162 TL dUzeyine ¢ikmustir. Orta-
ogretim kademesine bakildiginda ise 2007-2010 yillari ara-
sinda 6grenci basina yapilan harcamalarin kismi bir disus
gosterdigi gorulmektedir. 2007 yilinda 3.424 TL olan ¢grenci
basina yapilan harcama U¢ yil stren bir ddsus egilimi sonra-
sinda, 2010 yilinda 2.940 TL olmus ve bu yildan sonra tekrar
artis egilimine gecerek 2013 yilinda 3.476 TL, 2016 yilinda
ise 4.415 TL seviyesine ¢ikmistir. 2005-2006 egitim-6gretim
yilindan itibaren liselerin dort yila ¢ikariimasi ve dolayisiyla
ortadgretim kademesindeki 6grenci sayisinda yasanan artis
bu gecici durumun bir nedeni olabilir. Ancak, kamu harca-
malarinin hizl bir sekilde yeni duruma uygun hale getirildigi
ve Ogrenci basina yapilan harcama miktarinin tekrar artis

egilimine girdigi gdzUkmektedir.

Sekil E.2.1

Kademelere gore 6grenci basina yapilan harcamalarda yasanan degisim (TL) (2007-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler ile Maliye Bakanliginin 2016 yili istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Hesaplama-

larda, 2016 yili Aralik ayi sabit fiyatlari esas alinmistir.
Not: Temel egitim okul 6ncesi, ilkokul ve ortaokulu kapsamaktadir.
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Sekil E.2.2  Ortadgretimde lise tirline gore 6grenci basina yapilan harcamalarda yasanan degisim (TL) (2007-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler ile Maliye Bakanlig’nin 2016 yili istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Hesaplamalarda,

2016 yili Aralik ay1 sabit fiyatlari esas alinmistir.

Sekil E.2.2, 2007-2016 yillari arasinda ortadgretimde lise
tlrne gore 6grenci basina yapilan harcamalarda yasa-
nan degisimi gostermektedir. Buna gore, 2007-2010 yillari
arasinda hem mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda
hem de diger ortadgretim kurumlarinda 6grenci basina ya-
pilan harcamada bir dusus yasanmistir. Bu dusus belirtilen
doénemde ortadgretime devam eden grenci sayisinin cid-
di miktarda yukselmesine ragmen egitime ayrilan toplam
butcenin ayni oranda artmamasindan kaynaklanmaktadir.
Ogrenci basina diisen harcamada yasanan azalmanin 6zel-
likle mesleki ve teknik egitimde daha blyulk oranda oldugu
gbzUkmektedir. Bunun nedeni ise 2007-2010 vyillari ara-
sinda mesleki ve teknik ortadgretime devam eden 6grenci
sayisindaki artisin bu yillar arasinda diger ortadgretim ku-
rumlarindaki 6grenci sayisi artisina gore daha fazla olmasi-
dir (Egitim-Bir-Sen, 2006).

Bolum E - FINANSMAN

2007-2010 yillar arasinda mesleki ve teknik egitimde 6gren-
ci basina yapilan harcamalarda yasanan dusUs egilimi 2010
yilindan itibaren tersine donmustur. 2007 yilinda 4.279 TL
duzeyinde olan 6grenci basina yapilan harcama miktari 2010
yilinda 3.408 TL, 2016 yilinda ise 5.897 TL seklinde gercekles-
mistir. Mesleki ve teknik egitimde gorulen bu dalgali egilimin
aksine diger ortadgretim kurumlari icin 6grenci basina yapi-
lan harcamada zaman icinde pek fazla bir degisim olmamis
ve genel ortadgretimde 6grenci basina harcama 2007'de
2.878 TL iken 20716 yilinda ise 3.091 TLye yukselmistir. Son
on yilin verileri incelendiginde dikkat ¢eken baska bir nokta
ise mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari icin yapilan 6g-
renci basina yapilan harcamanin diger ortadgretim kurumila-
rina gore daha yuksek olmasidir. Son (g yilda ise mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlari ile diger ortadgretim kurumlari

arasindaki farkin daha da acildigl gorulmektedir.
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Sekil E.2.3  illere gore yiksekogretim dahil tim kademelerde 6grenci basina yapilan harcama (TL) (2016)
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Kaynak: YOK'Un YUksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler ile Maliye Bakanhigrnin 2016 yili istatistikleri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Not: 2016 yili iller bazinda merkezi yénetim butce harcamalari icinde Egitim Hizmetleri fonksiyonel siniflandirmasi altinda yapilan harcamalarin il icerisindeki
toplam &grenci sayisina boélinmesi ile bulunmustur. Tim egitim kademelerini kapsamaktadir. Yiksekogretimde agik 6gretim 6grenci sayilari kapsam disi
birakilmistir.
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Sekil E.2.3, 2016 yilinda tum kademelerde (yuksekdgretim
dahil) 6grenci basina yapilan harcamay il bazinda goster-
mektedir. Sekilde gortldugu Uzere 6grenci basina dusen
harcama agisindan iller arasinda ciddi farkliliklar vardir. Tm
egitim kademeleriicin Turkiye genelinde 6grenci basina yapi-
lan ortalama harcama 4.907 TL'dir. Ancak, bu rakam 6grenci
basina harcamanin en dustik oldugu istanbul ilinde 2.878
TL seviyesine kadar dusmekte, 6grenci basina harcamanin
en yuUksek oldugu Ankara ilinde ise 11.860 TL seviyesine
kadar ¢ikmaktadir. Ankara gibi blyUk bir ilde 6grenci basi-
na dusen harcama miktarinin bu kadar yiksek olmasi MEB
merkez teskilatinin Ankara'da bulunmasi ve merkez teskilat
harcamalarinin da Ankara ilinde yapilan harcamalara dahil
edilmesi ile agiklanabilir (Egitim-Bir-Sen, 2016). Ancak, 0g-
renci basina disen harcamalarin oldukca yuksek seviyede
oldugu Ankara disinda baska iller oldugu da gorulmektedir.
Ornegin, Bayburt, Tunceli, Ardahan, Artvin ve Sinop illerinde
ogrenci basina dusen harcama miktarlari sirasiyla 10.176 TL,
8.648 TL, 7827 TL, 7.622 TL ve 7.433 TL seklindedir.

Ogrenci basina harcamanin Tlrkiye ortalamasinin Uzerinde
oldugu illerin genel olarak daha az nufusa sahip iller oldu-

gu gordlmektedir. Dolayisiyla, bu illerde 6gretmen basina

dusen 6grenci sayisinin dustk olmasi bu durumun ana
kaynagl olarak gosterilebilir. Ancak, nifusu nispeten daha
yUksek olan Eskisehir, Erzurum, Malatya, Trabzon, Samsun
ve Balikesir gibi bazi illerde de 6grenci basina dusen harca-
ma Turkiye ortalamasinin tzerindedir. Ogrenci basina di-
sen harcamanin Turkiye ortalamasinin altinda oldugu illere
bakildiginda ise basta istanbul olmak tizere yiiksek diizeyde
g06¢ alan ve nufus yogunlugu oldukga yuksek olan Gazian-
tep, Sanliurfa, Tekirdag, Mardin, Sakarya, Kocaeli, Bursa ve
Diyarbakir gibi iller oldugu goze carpmaktadir. Ancak, nispe-
ten az nUfusa sahip Sirnak, Batman, Agri ve Mus gibi bazi
illerde 6grenci basina disen harcama TUrkiye ortalamasinin
altinda kalmaktadir. NUfus yogunlugu az olmasina ragmen
Ogrenci basina dusen harcamanin dustk seviyede kaldigl
illerin genel olarak Dogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu

bolgelerinde yer aldigi gozUkmektedir.

Sekil E.2.4, 2014 yilinda OECD Ulkelerinde kademelere gore
Ogrenci basina yapilan harcama miktarini gostermektedir.
Sekilde goruldugu Uzere Turkiye lise duzeyinde tum OECD
Ulkeleri arasinda 6grenci basina disen harcama agisindan
en son sirada bulunmaktadir. llkokul ve ortaokul kademe-

lerinde Ogrenci basina yapilan harcama acisindan ise sa-

Sekil E.2.4  OECD ulkelerinde kademelere gdre 6grenci basina yapilan harcama tutari ($) (2014)
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Kaynak: OECD (2017)
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Sekil E.2.5  ilkoégretim ve ortadgretim genelinde OECD ilkelerinde 68renci sayisi, egitim harcamalari ve 6grenci basina yapilan

harcamada yasanan degisim (2010, 2014)
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A Ogrenci sayilarinda yasanan degisim

150
140
130 |
1200 X I
A
(RIS | NN | AN | NN TN | TSN EX | HEE TN U EES EY |
I ]} )
100 | = II II‘ | HN | ‘r r ,A,ﬁAfﬁA,‘f,A,J,i,i,
A, A A a | [ L
A A A A A A
90 A A |
A
80
9 © N O xXx = = © C © ®© © O p © S5 Hp T © © © YL © © Y o © A © © ©
>N > % 5 = B © > @© x> T X X g > 0 g X X > > U v v Y u > mp > x> >
= o o B = S
g 52T 5§ % 5§ 5§ %2 6 E g 2E > 58T 5§55 8 < 58 <TG
5 & 5 3 ¥ & 8§ o8 2 28 E 3% § E 5 3@ z 8 2 & %2 3 2
|—_|n_87,§h m%&_Eﬂ‘gz—Eg %El_u %X 271'_
5 2 = o 5 O o = <
= [a) U N
[aa] () ~ N
L [ -]
o o

Kaynak: OECD (2017)
Not: 2010=100, sabit fiyat

dece Meksika'yl kiiclik bir farkla geride birakabilmistir. ilko-
kul, ortaokul ve lise kademelerinde 6grenci basina yapilan
harcamalarin OECD ortalamalari sirasiyla 8.733 $, 10.235 $
ve 10.182 $ seviyesindeyken ayni kademeler icin Turki-
ye'de Ogrenci basina yapilan harcamalar 3.589 $, 2.953 $
ve 3.570 $ duzeyindedir.

Sekil E.2.5, ikdgretim ve ortadgretim genelinde farkli Ulke-
lerde 6grenci sayisi, egitim harcamalari ve 6grenci basina
yapllan harcamada 2010 ile 2014 yillari arasinda yasanan
degisimi gostermektedir. Sekilde goraldugu Uzere Turkiye
hem toplam harcama ve 6grenci basina yapilan harcama
miktarlari hem de 6grenci sayllarinda yasanan artis agisin-

dan tum OECD Ulkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir.
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Belirtilen sure icerisinde OECD Ulkeleri genelinde 6gren-
ci sayisl %1 civarinda bir dusus yasamis, egitime yapilan
toplam harcamalarda ise %4 civarinda bir artis gercekles-
mistir. Ogrenci basina yapilan harcamalarda OECD ortala-
masinda yasanan artis ise %5 seviyesinde gerceklesmistir.
Ayni stre icerisinde Turkiye'de yasanan degisime bakildi-
ginda dgrenci sayisinda %13 artis, toplam harcamada %47
artis ve 6grenci basina yapilan harcamada %30 artis oldu-
gu gorulmektedir. Bu veriler, Trkiye'nin son yillarda egiti-
me yapllan harcamalardaki artis konusunda oldukga iyi bir
ivme yakaladigini ortaya koymaktadir. Ozellikle, 6grenci sa-
yillarinin ciddi oranlarda arttigi bir ortamda 6grenci basina
dusen harcamalarin da bu oranlarda arttirilabilmesi buydk

bir basari olarak géze ¢arpmaktadir.
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Sekil E.2.6

Ogrenci basina yapilan harcamanin cari fiyatlarla kisi basina milli gelire oraninda yasanan degisim (%) (2007-2016)

==@= TUm kademeler

Ortadgretim  ==®== Temel egitim

16
4 13,6 13,5
12,6
- 12,0 11,5 11,7 11,5 11,5 11,6 11,5
10,9
10 94 10,0 9,8 9,5 9,7 9,6 9,9 9,8
e e e e e
® —— —- 9,7
8 9,1 91 - 89 9,1 9,0 !
83 8,3 8,6 g 8,7
6
4
2
0 | | | | |
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler ile TUIK tarafindan yayinlanan GSYH verileri ve Maliye Bakanlig'nin 2016 yili istatistikleri kullani-

larak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Belirli bir yildaki 6grenci basina yapilan TL tutarindaki harcama o yilki TL tutarinda cari fiyatlarla kisi basina milli gelire (Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi yil-
lik sonuglari kullanilarak elde edilen yil ortasi nufus ile hesaplanan cari fiyatlarla kisi basina milli gelir) bolinmus ve yorum kolayligi acisindan 100 ile carpilmistir.

Sekil E.2.6, 2007-2016 yillari arasinda Turkiye'de 6grenci
basina yapilan harcamanin cari fiyatlarla kisi basina milli ge-
lire oraninin yillara gore degisimini gostermektedir. Buna
gbre son on yil icerisinde 6grenci basina yapilan harcama-
larin kisi basina milli gelire orani genel olarak nispi bir artis
gostermistir. Tum kademeler icin 2007 yilinda 6grenci ba-
sina yapilan harcama, kisi basina milli gelirin %9,4'Une denk
duserken bu oran 2012 yilinda %9,7, 2015 yilinda ise %9,8
seviyesinde gerceklesmistir. Temel egitim seviyesinde ayni

yillar icin gerceklesen, sirasiyla %8,3, %8,9 ve %9 oranlari

Bolum E - FINANSMAN

benzer bir egilime isaret etmektedir. Ancak, ortadgretim
seviyesinde 2007-2010 yillari arasinda 6grenci basina yapl-
lan harcamanin kisi basina milli gelire orani ciddi bir dusus
gOstererek %13,6 seviyesinden %11,5 seviyesine gerile-
mistir. Sonraki yillarda ise bu oran neredeyse ayni seviyede
kalmis ve 2015 yilinda yine %11,5 olarak gerceklesmistir.
Son bir yil icerisinde ise ciddi bir artisla bu oran %13,5 se-
viyesine ¢ikmistir. Genel olarak, tim kademelerde dgrenci
basina yapilan harcamanin kisi basina milli gelire orani son

bir yil icerisinde ciddi sekilde artmistir.

207



Sekil E.2.7  OECD ulkelerinde kademelere gbre 6grenci basina yapilan harcamanin kisi basina gelire orani (2014)
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Kaynak: OECD (2017)

Sekil E.2.7, 2014 yilinda OECD Ulkelerinde kademelere gore
Ogrenci basina yapilan harcamanin kisi basina gelire orani-
ni gostermektedir. Sekilde agik¢a goruldugu Uzere Turkiye
6grenci basina yapilan harcamanin kisi basina gelire orani
acgisindan OECD ulkelerinin oldukga gerisinde kalmaktadir.

ilkokul, ortaokul ve lise kademeleri icin OECD ortalamalar
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siraslyla %21,7, %25,1 ve %25,4 iken Turkiye ilkokul kade-
mesinde %15,5 orani ile tum OECD Ulkeleri arasinda Mek-
sika’nin ardindan sondan ikinci konumda, ortaokul ve lise
kademelerinde ise %12,7 ve %15,4 oranlari ile listenin en

sonunda yer almistir.
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GOSTERGE

EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE

BUTCE DAGILIMI

Genel olarak, egitime ayrilan butce paylari; bina yapimi ve
makine/tasit alimi gibi harcamalari iceren yatirm/serma-
ye harcamalari, calisan maaslari, aydinlatma-su giderleri
ve hizmet alimi gibi harcamalari iceren cari harcamalar ve
parasal kaynaklarin belli kurumlara aktarimindan olusan
transfer harcamalari seklinde U¢ ana baslik altinda incele-
nebilir (Egitim-Bir-Sen, 2016). Bu bolimde ekonomik sinif-

landirmaya gore butce dagilimi konusu ele alinmistir.

Sekil E.3.1 incelendiginde, MEB bultcesinden yapilan
harcamalarin en buytk kismini personel harcamalarinin
olusturdugu goérulmektedir. Personel giderleri, 2008-
2011 yillart arasinda genel olarak bir yikselme egilimi
gostermekte, 2011 yilindan sonra ise nispi bir dusus gos-
termektedir. Personel giderlerinin MEB butgesine orani

2008 yilinda %67 seviyesinde iken bu oran 2011 yilinda

%72 seviyesine ulasmistir. 2017 vili itibari ile personel
giderlerinin toplam MEB butcesine orani ise %69 seviye-
sindedir. Yeni okul-derslik yapimi, buytk onarimlar veya
mamul mal alimi gibi kalemlerden olusan sermaye gider-
lerinin ise 2008-2011 yillari arasinda genel olarak dusUs
egiliminde oldugu, 2011 yilindan sonra ise artis egilimine
girdigi gorulmektedir. 2008 yilinda %5,5 seviyesinde olan
sermaye harcamalari, 2011 yilinda %5 seviyesine gerile-
mistir. Sonraki (¢ yilda ise hizli bir artis gostererek 2014
yilinda %9 seviyesine ¢ikmistir. 2017 yili itibari ile sermaye
harcamalarinin toplam MEB but¢esine orani %8,5 duze-
yindedir. Sermaye harcamalarinda o¢zellikle 2011-2014
yillari arasinda yasanan hizli artisin, 4+4+4 duzenlemesi
sonrasinda yaplilan yeni okul ve derslikler ile FATIH Projesi
kapsaminda yapilan harcamalarla iliskili oldugu dtsunul-
mektedir (Egitim-Bir-Sen, 2016).

Sekil E.3.1

MEB butgesinin ekonomik siniflandirmaya gore dagiliminda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan Milli Egitim Istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

MEB butcesindeki 6nemli bir harcama kalemi de mal ve
hizmet alimlaridir. Mal ve hizmet alimlari icin yapilan har-
camalarin toplam MEB butgesine orani bazi yillar kucik
artis ve yukselisler gosterse de genel olarak %8-10 ara-
sinda degismektedir. Bu oran, 2008 yilinda %9,7, 2012
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yilinda %7,8 ve 2017 yilinda ise %9,5 seviyesindedir. Son
ug¢ yil icerisinde surekli olarak %9'un Uzerinde bir oran
olusmasi dolayisiyla genel olarak bir artis egilimi oldugu
soylenebilir. Son olarak, MEB butcesinin nispeten daha

klgUk bir kismini olusturan transfer harcamalarina bakil-
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diginda genel olarak bir dusus egilimi oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. Turkiye'nin yurt disinda ortak olarak kurdugu
Universitelere (6rn; Kirgizistan Manas Universitesi) ayrilan
butcelerden olusan sermaye transferlerinin toplam MEB
butcesine orani yillar icerisinde ciddi degisiklikler goster-
mistir. 2008 yilinda %0,6 seviyesinde olan bu oran 2009-
2011 yillarinda %71 seviyelerine ¢ikarken, 2017 yilinda ise

oldukca azalmis ve %0,02 seviyesine inmistir. Kar amaci

gutmeyen kuruluslara yapilan transferler, hane halkina
yapllan transferler, devlet ve hukimet burslusu 6grenci-
lere yapilan 6demeler ve benzeri harcamalari kapsayan
cari transferlerin toplam MEB butcesine oraninin ise 2009
yilinda énemli bir dusus yasadigl ve sonrasinda da ayni
seviyede devam ettigi gorulmektedir. 2008 yilinda %9-10
seviyesinde olan bu oran 2009-2017 yillari arasinda %2,5-

3 civarinda gerceklesmistir.

Sekil £.3.2

MEB butgesinde cari ve sermaye (yatirim) giderlerinin dagiliminda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan Milli Egitim Istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Sekil E.3.2, 2008-2017 yillari arasinda cari ve sermaye har-
camalarinin MEB bitgesi icerisindeki oransal dagiliminin
yillara gore degisimini gostermektedir. Goruldugu Uzere
cari harcamalar MEB butcesinin ¢ok buytk bir bolumunt
olusturmaktadir. Cari harcamalarin MEB butcesi icinde-
ki payr 2008-2017 yillari arasinda surekli olarak %90nin
Uzerindedir. 2008 yilinda %93,8 seviyesinde olan bu oran
2011 yilinda %94,1 ile son on yilin en yuksek degerini almis,
sonrasinda ise dusUs egilimine girerek 2014 yilinda %90,6
ile en dusuk degeri almistir. Son Ug yildir ise bu oran %91
civarindadir. Cari harcamalarin MEB butgesi icerisindeki
payinin 2011 yilina kadar gosterdigi artis bu yillar arasin-
da yapilan yUksek sayidaki 6gretmen atamasi ve dolayisiyla
personel harcamalarinda yasanan yUkselisle agiklanabilir.
2011 yili sonrasinda ise dzellikle 4+4+4 degisikligi ve FATIH
Projesi kapsaminda yapilan sermaye harcamalari cari har-

camalarin oransal olarak gerilemesine sebep olmus ola-
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bilir. Yani, MEB'in son birkag yildir oransal olarak sermaye

harcamalarini artirdigi séylenebilir.

Sekil E.3.3, 2008-2017 yillart arasinda konsolide butce ya-
tinmlan arasinda MEB'e ayrilan yatinm payinda yasanan
degisimi gostermektedir. 2008 yilinda konsolide butceden
MEB'e ayrilan pay %14,8dir. 2012 yilina gelindiginde ise bu
oran %9,3'e gerilemistir. 4+4+4 egitim reformu sonrasin-
da ise konsolide yatinm butgesinden MEB'e ayrilan payda
onemli bir yukselme oldugu gortlmektedir. Bu kapsamda,
2014 yiinda konsolide yatirim butcesinden MEB'e ayrilan pay
9%714,3'e ulasmistir. 2017 yilinda ise konsolide butceden egiti-
me ayrilan pay %10,9 olarak gerceklesmistir. Ozellikle 6gren-
ci sayllarinda ciddi artislarin oldugu yillarda yatinm butgesin-
den MEB'e ayrilan payda bir ytkselme oldugu gorulmektedir.
GUnky artan 6grenci sayisi ile birlikte, okul ve derslik yapimi

ile yeni ¢gretmen istihdam oranlari da artmaktadir.
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Sekil E.3.3

Konsolide butge yatinmlarindan MEB yatirimlarina ayrilan payda yasanan degisim (%) (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan Milli Egitim istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Sekil E.3.4'te 2008-2017 yillari arasinda MEB butcesinde
personel giderlerive diger cari giderlerin tim cari giderler
icerisindeki payinin yillara gore dagimi gosterilmektedir.
Daha onceki veriler, MEB butgesinin cok dnemli bir kismi-
nin cari giderler icin harcandigini ifade etmekteydi. Sekil
E.3.4 ise cari giderlerin kendi icerisindeki dagiimini daha
detayli sekilde ortaya koymaktadir. 2008-2017 yillari ara-
sinda cari giderler icinde personel giderlerine ayrilan oran
%71,6'dan, %75,3'e yukselmistir. 2017 yilinda cari giderle-

rin %11,5'1 de personeller i¢cin devlete 6denen primlerden
olusmaktadir. Okullarda ihtiya¢ duyulan tiketim malze-
meleri ve cesitli hizmetler (temizlik, glvenlik, vb.) icin ya-
pilan harcamalar ise diger cari giderler kapsaminda ele
alinmaktadir. 2008-2017 yillari arasinda diger cari giderler
icin ayrilan oran cari giderler icinde %19,9'dan %13,3'e in-
mistir. Bunun temel nedeni ise, artan 8gretmen istihdami
ile birlikte personel giderleri ve primleri icin yapilan harca-

malarin daha fazla artmasidir.

Sekil E.3.4  MEB butgesinde personel giderlerinin cari giderler icerisindeki payinda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan Milli Egitim istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil E.3.5  OECD Ulkelerinde yuksekodgretim ve okul dncesi haricinde diger kademelerde yapilan harcamalarin cari ve sermaye
giderlerine gore dagilimi (2014)
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Kaynak: OECD (2017)
SekilE.3.6  OECD Ulkelerinde personel giderlerinin cari giderler icindeki payi (2014)
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Kaynak: OECD (2017)

Sekil E.3.5, OECD ulkelerinde ilkogretim ve ortadgretim ka-
demelerinde yapilan harcamalarin cari ve sermaye giderle-
rine gore dagilimini gostermektedir. Sermaye giderlerinin
tum egitim harcamalarina oraninin en yuksek oldugu ul-

kenin %44 ile Cek Cumhuriyeti oldugu gortlmektedir. Cek
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Cumbhuriyeti'nin ardindan Letonya (%18), Japonya (%14) ve
Norveg (%12) gelmektedir. Turkiye ise %11'lik oran ile tim
OECD Ulkeleri arasinda sermaye giderlerinin egitim harca-
malarina orani agisindan 6. sirada yer almistir. Sermaye gi-

derlerinin egitim harcamalarina oraninin en dustk oldugu
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Ulkeler ise siraslyla Slovakya (%2,4), Birlesik Krallik (%2,5) ve
Avusturya'dir (%3). Sekil E.3.5 incelendiginde Turkiye'deki
duruma benzer olarak tum Ulkelerde cari giderlerin egi-
tim harcamalarinin ¢ok buyuk bir bolumunt olusturdugu
gorulmektedir. Sermaye gideri oranlari ise genellikle gelis-
me sUrecini devam ettiren ve hizli blyuyen Ulkelerde daha

yUksek seviyelerdedir.

Sekil E.3.6, OECD Ulkelerinde personel giderlerinin cari
giderler icerisindeki payini gostermektedir. Sekilde go6-
raldtgu dzere Turkiye'deki duruma benzer olarak tim

Ulkelerde cari giderlerin 6nemli bir kismi personel gider-
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lerinden olusmaktadir. Bu kapsamda, personel gider-
lerinin cari harcamalara orani OECD ulkeleri genelinde
ortalama %76,7 olarak gerceklesmistir. TUrkiye'de ise bu
oran %79,9 ile OECD ortalamasinin bir miktar Uzerinde
bulunmaktadir. Ogretmen maaslarinin Gst seviyelerde
oldugu isvicre, Liksemburg ve Belcika gibi tlkelerde bu
oranin daha da yUksek oldugu gbze carpmaktadir. Bu
Ulkelerde personel giderleri cari harcamalarin %85'in-
den daha fazlasini olusturmaktadir. Personel giderlerinin
tum cari giderler icindeki payinin en dustk oldugu Ulke-
ler ise sirasiyla Cek Cumhuriyeti (%54), Slovakya (%63) ve
Finlandiya'dir (%63).
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EGITIM VE OGRETIM DESTEGI

Bu bolimde 2014 yili sonrasinda MEB tarafindan egitim ve
Ogretim destegi kapsaminda ¢zel okullara giden 6grencile-
re yonelik veriler incelenmistir. Ayrica bu gostergede egi-
tim ve 6gretim desteginin okul turlerine gore nasil dagildig

analiz edilmistir.

Tablo E4.1de yillara gore (2014-2017) egitim ve 6gretim
desteginden yararlanacak 6grenci sayisi ve 6zel okullara
odenecek destek tutarlari gosterilmistir. Buna gore, egitim
ve Ogretim desteginden ilk kez yararlanmasi planlanan 6g-
renci sayis! yillar icerisinde dnemli bir azalma gostermistir.
2014 yilinda toplam 250 bin kontenjan planlanmigken 2015
yiinda 230 bin kontenjan ayriimis, 2016 ve 2017 yillarinda
ise sadece 75 bin kontenjana yer verilmistir. Kontenjanlar-
daki azalmaya karsin, 6grencilere saglanacak destek tutar-
larinda nispi bir iyilesme oldugu gorilmektedir. Ogrenci ba-
sina 6denecek tutar okul 6ncesi kademesi icin 2014 yilinda
2.500 TL iken 2017 yilinda 3.060 TL'ye yukselmistir. Yine ayni
yillar arasinda ilkokullar ve temel liseler icin 6grenci basina
yapilacak 6deme 3.000 TL'den 3.680 TL'ye, ortaokul ve diger
ozel liseler icin ise 3.500 TL'den 4.280 TL'ye ¢ikmistir.

Tablo E.4.2, 2014-2017 yillart arasinda egitim ve 6gretim
desteginden yararlanan toplam ogrenci sayisini goster-
mektedir. Tabloda gordldugu Uzere egitim ve Ogretim
desteginin ilk kez uygulandigl 2014 yilinda destekten fay-
dalanan toplam 6grenci sayisi 167 bin 414'tdr. Yani, uy-
gulama kapsaminda ayrilan toplam kontenjanin yaklasik
%67'si kullanilabilmistir. Takip eden yil ise bu sayiya 171
bin 316 yeni 6grenci eklenmis ve destekten yararlanan
toplam 6grenci sayisi 338 bin 730'a ¢kmustir. 2016-2017
yilinda destekten yararlanan toplam 6grenci sayisi bir 6n-
ceki yila gore azalmis ve 315 bin 716'ya dismustur. Buna
ilaveten, kademelere gore egitim ve 6gretim desteginden
yararlanma durumuna bakildiginda, 2016-1017 6gretim
yilinda okul dncesinde 5 bin 831 6grenci, ilkokulda 82 bin
279 6grenci, ortaokulda 84 bin 850 ogrenci liselerde 73
bin 291 6grenci ve temel liselerde ise 69 bin 465 6grenci
tesvikten yararlanmistir. Burada en dikkat ¢eken husus,
okul 6ncesinde egitim ve ¢gretim desteginden yararlan-
ma oraninin diger kademelere gore hayli disuk olmasi
ve temel liselere devam eden dgrencilerin tUgte birinin bu

tesvikten yararlanmasidir.

Tablo E.4.1  Yillara gore egitim ve 6gretim desteginden yararlanacak 6grenci sayisi ve 6zel okullara 6denecek destek tutarlari

(2014-2017)
2014 2015 2016 2017

ik defa ik defa ik defa ik defa

Okul tard Dest(e1l_<L§utarl destek verilecek Dest(e_llfL;utarl destek verilecek Dest(e_ll_(Lgutarl destek verilecek Dest(e_ll_(Lgutarl destek verilecek
Ogrenci sayisi Ogrenci sayisi Ogrenci sayisi Ogrenci sayisi
Okul 6ncesi 2.500 50.000 2.680 20.000 2.860 6.000 3.060 6.000
ilkokul 3.000 50.000 3.220 50.000 3.440 15.000 3.680 15.000
Ortaokul 3.500 75.000 3.750 50.000 4.000 15.000 4.280 15.000
Lise 3.500 3.750 4.000 15.000 4.280 15.000
75.000 110.000

Temel lise 3.000 3.220 3.440 24.000 3.680 24.000
Toplam - 250.000 - 230.000 - 75.000 - 75.000

Kaynak: MEB tarafindan yaymlanan yillik Bltge Sunus raporundaki istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
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Tablo E.4.2  Egitim ve 6gretim desteginden yararlanan 6grencilerin kademelere gore sayisal ve oransal dagilimi (2014-2017)

2014-2015  2015-2016  2016- 2017 = Okul 6ncesi = ilkokul Ortaokul = Ortadgretim = Temel Lise
Okul éncesi 27.772 19.524 5.831 i -
ilkokul 47.563 87.332 82.279 o -
Ortaokul 54.961 91.695 84.850 - -
Ortadgretim  33.677 68.379 73.291 — —
Temel Lise 3.441 71.800 69.465 - -
Toplam 167.414 338730 315716 —

I
2014-2015 2016-2017

2015-2016

Kaynak: MEB'den saglanan veriler kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil, MEB'in yillik Bltce Sunus raporundaki istatistikler kullanilarak

tarafimizca giincellenmistir.
Not: Temel liseler ortadégretimden ayri verilmistir.

Tablo E.4.3, 2016 yili itibari ile kademelere gore egitim ve 6g-
retim desteginden yararlanan ¢grenciler ve bu 6grencilerin
ozel 6gretimdeki 6grenciler icindeki paylarini gostermekte-
dir. Buna gore, 0zel 6gretim kurumlarina devam eden ilko-
kul 6grencilerinin %38,6's egitim ve 6gretim desteginden
faydalanirken, bu oran okul dncesi kademesi i¢in sadece
9%2,9'dur. Ortaokul seviyesinde ise 6zel 6gretim kurumlarina
devam eden 6grencilerin %29,5' egitim ve dgretim deste-
ginden faydalanmaktadir. Ortadgretim kademesini olustu-
ran temel lise ve diger 6zel liseler arasinda ise onemli bir
fark oldugu gorulmektedir. Temel liselere devam eden tim
ogrencilerin %34,1'i 0zel liselere giden ogrencilerin %24,7'si

egitim ve 6gretim desteginden faydalanmaktadir.
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Tablo E.4.3 Kademelere gore egitim ve 6gretim desteginden
yararlanan 6grenciler ile bu 6grencilerin 6zel
ogretimdeki 6grenciler icindeki paylari (2016)
2016- 2017 Ogrencisayisi  Destek alanlarin orani
Okul Oncesi 5.831 203.411 2,9%
ilkokul 82.279 213.183 38,6%
Ortaokul 84.850 287.928 29,5%
Ortadgretim 73.291 296.681 24,7%
Temel Lise 69.465 203.760 34,1%
Toplam 315.716 1.204.963 26,2%

Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan Milli Egitim istatistikleri ile yillik Biitce
Sunus raporundaki istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

Not: Temel liseler ortadgretimden ayri verilmistir.
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ODAKTAKILER

1960 yillarda ortaya atilan beseri sermaye kurami, egitimi bir yatinm olarak tanimlamis ve bu ya-
tirmin hem bireylerin hem de toplumlarin refahi icin dnemini vurgulamistir (Schultz, 1961). Beseri
sermaye kuraminin ortaya ¢ikisinin ardindan yapilan ampirik calismalar da egitimin bireysel ve top-
lumsal faydalarini acikca ortaya koymustur (Dee, 2004; Hanushek ve Kimko, 2000; OECD, 2017). Mev-
cut calismalarin sonuglarina gore daha yuksek egitim kademelerinden mezun olmak daha fazla gelir
elde etmek anlamina gelmektedir. Ayrica, bireylerin ortalama egitim seviyeleri ile yasadiklari tlkelerin
ekonomik gelismislikleri arasinda da 6nemli bir iliski oldugu ortaya konulmustur. Dahasi egitim ve
ekonomik gelisme arasindaki iliski gelismekte olan Ulkelerde ¢ok daha yUksek duzeydedir (Barro
ve Sala-i Martin, 1995). Bu kapsamda, egitime yapilan kamusal veya 6zel harcamalarin hem miktar
hem de kullanim alanlari agisindan detayli olarak incelenmesi ve bu kapsamda 6neriler gelistiriimesi

buyuk 6nem arz etmektedir.

Turkiye'de egitime ayrilan kamusal kaynaklar son 17 yil icerisinde hem miktar olarak hem de genel
butce ve GSYH icindeki oran bazinda énemli artislar gostermistir. MEB'e ayrilan butge 2000 yilinda
3,3 milyar TL'den 85 milyar TL'ye yUkselmistir. Bu strecte, genel bltge icinde MEB'e ayrilan bltcenin
orani énemli bir bdyime yasamis ve %7,2'den %13,2'ye cikmistir. Yani, Turkiye'de merkezi but¢enin
yaklasik %130 yuksekdgretim oncesi egitim harcamalarina ayrilmaktadir. MEB butgesinin GSYH'ye
orani da son 17 yil icerisinde 6nemli 6lcude yUkselerek %2 seviyesinden %3,5 seviyesine ¢ikmistir
(bk. Sekil E.1.1).

Egitim genel olarak bir kamu hizmeti olarak tanimlanmakta ve egitim harcamalarinin énemli bir kis-
minin kamu butcesinden karsilanmasi beklenmektedir. Bu genel yaklasima paralel olarak, tum OECD
Ulkelerinde egitim harcamalarinin ¢ok buydk bir bolimuntn (OECD ortalamasi %91) kamu kaynaklari
tarafindan karsilandigi gorilmektedir. Benzer sekilde, Turkiye'de kamu kaynaklarindan yapilan egitim
harcamalarinin tim egitim harcamalarina orani %80'dir (bk. Sekil E.1.6). OECD ulkeleri ile karsilastirildi-
ginda, Turkiye'nin hem merkezi but¢eden egitime ayrilan pay hem de egitime yapilan toplam harcama-
larin GSYHYe orani agisindan OECD ortalamasinin altinda kaldigi gérulmektedir. 2014 verilerine gore
OECD Ulkelerinin genel butceden egitime (yUksekdgretim haric) ayirdiklar pay %8,2 iken TUrkiye genel
butcesinin %7,8ini egitime ayirmaktadir. Toplam egitim harcamalarinin GSYH'ye orani ise OECD Ulke-
lerinde %3,6, TUrkiye'de ise %3,2 seviyesinde gerceklesmistir. Ancak, Turkiye kamu kaynaklarindan egi-
time harcanan payin GSYH'ye orani en dusuk olan birkag tlkeden birisidir. 2014 yili itibariyla bu oranin
OECD ortalamasi %3,35 iken Turkiye'de bu oran %2,56 olarak gerceklesmistir (bk. Sekil E.1.3 ve Sekil
E.1.5). Turkiye son yillarda GSYH ve genel butce icinde egitime ayirdigl pay! hizli bir oranda artirmasina
ragmen egitime ayrilan pay konusunda halen OECD ortalamasinin gerisindedir. Ancak son yillardaki

egitime ayrilan kaynaklarin sonucu olarak Turkiye, OECD ortalamasina yaklasmistir.
Kamu harcamalarindaki siralamasinin aksine Turkiye %0,62 ile egitime yapilan 6zel harcamalarin

GSYH'ye orani en yuksek olan 4. Ulke konumundadir. Giris sinavlart i¢in hazirlik kurslari ve 6zel ders-

ler icin yapilan harcamalara ek olarak, son birkac yil icerisinde gerceklestirilen dershanelerin temel
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liseye donusturtlmesi ve 6zel 6gretim kurumlarina devam eden ogrencilere devlet destegi saglan-
masl gibi uygulamalar 6zel 6gretim kurumlarina yonelimi arttirmistir (bk. Bolum A). Egitime yapilan
6zel harcamalarda son yillarda yasanan artis, bu yonelmenin dogal bir sonucu olarak dustnulebi-
lir. Bazi arastirmacilar 6zel sektortin egitim sureclerinde daha fazla rol almasini egitimin kalitesine
olumlu etki edebilecegini iddia etmektedirler (Bray, 2002; Moumné ve Saudemont, 2015). Hatta
egitimde 6zel sektdriin payinin artmasi gerektigi ifadeleri 64. Hikimet Programina ve 10. Kalkinma
Planima (Kalkinma Bakanligl, 2013) da yansimistir. Ancak, egitim harcamalari icindeki 6zel harcamala-
rin énemli bir orana karslilik gelmesi, egitime daha fazla kaynak ayirma imkanina sahip olmayanlarin
dezavantajlarini artirabilir (Moumné ve Saudemont, 2015). Yani, egitime yonelik 6zel harcamalardaki

artis egitimdeki esitsizligin yeniden Uretilmesini saglayabilir.

Turkiye'de son 10 yil icerisinde 6grenci sayisinda ¢ok ciddi artislar meydana gelmesine ragmen 6g-
renci basina yapilan harcamalarda da genel bir artis egilimi gorulmektedir. 2007 yilinda tum kade-
meler icin yapilan 6grenci basina harcama 2.376 TL (2016 yil fiyatlarina gore) dizeyindeyken bu
rakam 2016 yilinda 3.561 TL dlzeyine ¢ikmistir. ilkégretim kademesinde bu miktarlar sirasiyla 2.081
TL ve 3.162 TL, ortadgretim kademesinde ise 3.424 TL ve 4.415 TL duzeyindedir. Ayrica, son 10 vl
icerisinde ogrenci basina yapilan harcamalarin, meslek liselerinde 4.279 TL'den 5.897 TL'ye ¢iktig
buna karsin genel liselerde nispeten daha disuk bir artisla 2.878 TL'den 3.019 TL'ye yUkseldigi go-
rulmektedir (bk. Sekil E.2.1). Yani, Turkiye son 10 yil icerisinde 6grenci basina yapilan harcamalari

ilkogretim duzeyinde yaklasik %50, ortadgretim duzeyinde ise yaklasik %30 oraninda artirmistir.

Tuarkiye'de tum egitim kademeleri icin 6grenci basina yapilan ortalama harcama 4.907 TLdir. Ancak,
iller arasinda 6grenci basina yapilan harcamalar konusunda ciddi farkliliklar oldugu gortlmektedir.
Bakanlik merkez teskilatin bulundugu Ankara'da 6grenci basina harcama 11.860 TL iken Istanbul'da
bu miktar sadece 2.878 TL'dir. Istanbul'a benzer sekilde 6zellikle cok fazla gé¢ alan ve niifus yogun-
lugu fazla olan bazi sehirlerde 6grenci basina harcama 4.000 TL'nin altinda gerceklesmektedir (bk.
Sekil E.2.3). Ayrica, Dogu Anadolu ve GUneydogu Anadolu bdlgelerinde bulunan bazi illerde nifus
yogunlugu oldukca dusuk olmasina ragmen 6grenci basina harcamalarin Turkiye ortalamasinin al-
tinda kaldigl gorulmektedir. Turkiye'de hem egitime katiim (MEB, 2017; Tomul, 2007) hem de 6g-
renci basarisi agisindan bolgeler arasinda énemli esitsizlikler bulundugu 6zellikle de Dogu Anadolu
ve Guneydogu Anadolu bolgelerinin dezavantajli konumda olduklari bilinmektedir (Polat, 2014). Bu
kapsamda, ¢grenci basina yapilan harcamalarin iller arasinda ciddi farkliliklar géstermesi mevcut

esitsizliklerin giderilmesi konusundaki endiseleri artirmaktadir.

Turkiye, 6grenci basina yapilan ortalama harcama konusunda OECD Ulkeleri arasinda lise seviyesin-
de en sonda yer alirken, ilkokul ve ortaokul seviyelerinde ise sadece Meksika'yl gecebilmektedir. ilko-
kul, ortaokul ve lise kademelerinde 6grenci basina yapilan harcamalarin OECD ortalamalari sirasiyla
8.733'%$,10.235 $ ve 10.182 $ duzeyindeyken ayni kademeler icin Turkiye'de 6grenci basina yapilan
harcamalar 3.589 $, 2.953 $ ve 3.570 $ dUzeyindedir (bk. Sekil E.2.4). Egitime yapilan yatirimlar 6g-
rencilere sunulan egitimin kalitesi ile dogrudan iliskilidir. Bu kapsamda egitime yapilan harcamalar
arttik¢a 6grenci basarisinin da artmasi beklenmektedir. Mevcut veriler de bu beklentiyi destekler ni-
teliktedir. Ornegin, Ulkelerin ¢grenci basina yaptiklar harcamalar ile PISA 2015'teki 68renci basarilar

arasinda pozitif yonde glclu bir iliski oldugu goérulmektedir (OECD, 2017).
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2010-2014 vyillari arasinda hem egitime yapilan toplam harcama hem de 6grenci basina yapilan
harcama miktarlarinda gortlen artis agisindan Turkiye tim OECD Ulkeleri arasinda ilk sirada yer
almaktadir (bk. Sekil E.2.5). Belirtilen stre icerisinde OECD Ulkeleri genelinde egitime yapilan toplam
harcamalarda %4 ve 6grenci basina yapilan harcamalarda %5 seviyesinde bir artis gerceklesmistir.
Ayni stre icerisinde Turkiye'de yasanan degisime baktigimizda ise toplam harcamada %47 ve 6grenci
basina harcamada %30 gibi ciddi bir artis ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye son on yil icerisinde 6grenci
sayisini en c¢ok artiran Ulkelerden birisidir. Bu artisa ragmen 6grenci basina yapilan harcamalarin
ciddi miktarlarda artmistir (OECD, 2017). Ancak, tim bu olumlu gelismelere ragmen mevcut harcama

miktarlari halen OECD ortalamasinin altinda kalmaya devam etmektedir.

MEB bitcesinden yapilan harcamalarin en baydk kismini personel harcamalari olusturmaktadir. Per-
sonel giderlerinin MEB butc¢esine orani 2008 yilinda %67 seviyesinde iken bu oran 2017 yilinda %69'a
yUkselmistir. Mal ve hizmet alimlari ile sermaye harcamalari ise diger énemli butce harcamalaridir.
Sermaye giderlerinin MEB butgesine orani 2008 yilinda %5,5 iken, 2017 yilinda %8,5 olarak gercek-
lesmistir. Mal ve hizmet alimlari icin yapilan harcamalarin butceye orani 2008-2017 %9,7'den %9,5'e
cok az oranda dusus gostermistir (bk. Sekil E.3.1). MEB butcesi icerisinde cari ve sermaye giderlerinin
paylarina bakildiginda son on yil icerisinde genel olarak cari giderlerin %91-94 arasinda sermaye
giderlerinin ise %6-9 araliginda gerceklestigi gorilmektedir (bk. Sekil E.3.2). Ozellikle, 2012 yili son-
rasinda 4+4+4 reformunun da etkisi ile sermaye giderlerinde bir miktar artis oldugu ve %6'lardan

%9'lara ciktigr gordlmektedir.

Sermaye giderlerinin toplam egitim butcesine orani acisindan Turkiye tim OECD Ulkeleri arasinda
besinci siradadir. TUm OECD Ulkelerinde cari harcamalar sermaye harcamalarindan daha yuksek
seviyededir. Genel olarak ise, sermaye giderlerinin toplam egitim butcesine oraninin %10'nun altinda
oldugu gorulmektedir. Personel giderlerinin tum cari giderler icerisindeki payl agisindan ise TUrkiye
%80'lik oran ile %77'lik OECD ortalamasinin Uzerinde bulunmaktadir. Bu oranin daha yuksek oldugu
Ulkeler ise genellikle erisim ve okullasma sorunlarini uzun yillar énce ¢6zmus ve altyapi sorunu bu-

lunmayan Ulkelerdir.

MEB tarafindan 2014 yilinda baslatilan 6zel 6gretim kurumlarina devam eden 6grencilere egitim ve
Ogretim destegi saglanmasi uygulamasindan kisa sure igerisinde yuzbinlerce 6grenci faydalanmistir.
Uygulamanin ilk kez yapildigl 2014-2015 egitim ve 6gretim yilinda bu destekten faydalanan 6grenci
sayisi 167 bin iken, bir sonraki yil uygulamadan ilk kez faydalanan 6grencilerle birlikte toplam say,
339 bine yukselmistir. Ancak, 2016-2017 egitim ve 6gretim yilinda uygulamadan ilk kez faydalanacak
ogrencilere 75 bin kontenjan ayrilmasina ragmen destekten yararlanan toplam 6grenci sayisi 316
bine dusmustur. Bu dusustn nedenlerinden birisi okul dncesi kademesine saglanan kontenjanin
2016 yilinda ciddi sayida dusurdlmesi ile ilgilidir. Ancak, diger kademelerde de 6nceki yila gore ciddi
bir artis olmadigl hatta nispi dUsUsler oldugu gorilmektedir. Bu disUsler daha dnceki yillarda egitim
ve dgretim desteginden faydalanmaya hak kazanan 6grencilerden bazilarinin bulunduklari kademe-
den mezun olmasi ve sonraki kademede devlet okuluna devam etmesi ile ilgili olabilir. Daha acik bir
ifade ile ortaokul duzeyinde 6zel okula giden bir 6grenci lise dizeyine gectiginde bir devlet lisesine
devam etmis olabilir. 2016-1017 dgretim yilinda okul 6ncesi kademesinde yaklasik 6 bin 6grenci,

ilkokulda 82 bin 6grenci, ortaokulda 85 bin 6grenci, liselerde 73 bin dgrenci ve temel liselerde ise 69
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bin 6grenci bu destekten faydalanmislardir. Baska bir ifade ile yaklasik olarak 6zel ilkokul 6grencile-
rinin %40' temel lise dgrencilerinin %35'i, 6zel ortaokul dgrencilerinin %30'u, 6zel lise 6grencilerinin
%25'i ve dzel okul dncesi egitim dgrencilerinin %3'U egitim ve 6gretim desteginden faydalanmistir.
Diger kademelerle karsilastirildiginda okul 6ncesi 6grencilerinin cok azinin egitim ve 6gretim desteg;
aldigi gérulmektedir. Buna ilaveten, temel liseyi de ortadgretime dahil ettigimizde egitim ve 6gretim

destegi alan 6grencilerin yaklasik yarisi ortadgretim duzeyindedir.

MEB tarafindan 2014 yilinda baslatilan egitim ve 6gretim destegi uygulamasi, 6zel okullara 6grenci
akisini tesvik eden bir politikadir. Ozel okula giden &grencilere tesvik kararinin 6zel dershanelerden
ozel okula donusum surecini nasil etkiledigi 6Gnemli bir sorudur (Egitim-Bir-Sen, 2016). Diger taraftan
Gosterge A'da tartisildigl Uzere son yillarda 6zel okul 6grenci sayilarinda énemli bir artis olmustur. Bu
artista egitim ve dgretim desteginin dnemli bir etkisinin oldugu dustnilmektedir. Ozet olarak ifade
etmek gerekirse, Turkiye'de ¢zel 6gretim kurumlarina devam eden 6grencilerin dortte biri egitim ve
ogretim desteginden faydalanmaktadir. Yani 6zel ¢gretim kurumlarindaki her dort ¢grenciden biri,
devlet tarafindan saglanan tesviklerden faydalanmaktadir. Burada en dnemli sorun, egitim ve 6gretim
desteginden kimlerin faydalandig hususudur. Yapilan duzenleme ile gelir dlzeyi dusUk ailelerin destek
alma ihtimali artmistir. Ancak, en dustk 6zel okul Gcretlerinin dahi asgari Ucretle ¢alisan bir kisinin yillik
gelirinin en az yarisi kadar oldugu, hatta bazi 6zel okul tcretlerinin yillik 60-70 bin TL'ye kadar cikugy,
(enokul, 2017) dUstunuldtgunde gelir dizeyi dusuk ailenin cocugunu 6zel okula gonderme ihtimali
hayli dusuktlr. Bundan dolayi, egitim ve 6gretim desteginden sosyoekonomik olarak avantajli ailele-
rin cocuklarinin yararlanma ihtimali daha fazladir. Bir diger husus ise bu programin kamunun egitim
yukunu azaltmay ne kadar karsiladigl ise bilinmemektedir. CUnkU egitim ydkuntn en yUksek oldugu
yerler gelir dizeyi dusuk ailelerin yasadigl dezavantajli bolgelerdir. Bu bolgelerdeki aileler, bu program
kapsaminda ¢ocuklarini 6zel okula gonderme ihtimali dusuktdr. Dolayisiyla, dezavantajli bu politikanin

dezavantajl bolgelerdeki egitim yukunud azaltma ihtimali dusuktdr (Egitim-Bir-Sen, 2016).
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ONERILER

O Turkiyenin egitime ayirdigi butcenin hem merkezi butceye orani hem de GSYHYye orani yillar
boyunca surekli bir artis gostermistir. Ancak, diger OECD ulkeleri ile karsllastirildiginda bu goster-
gelerin halen OECD ortalamasinin altinda kaldigi gortlmektedir. Ozellikle, kamu harcamalarinin
GSYH'ye orani acisindan Turkiye tum OECD Uulkeleri arasindan en sonlarda bulunmaktadir. Bu
kapsamda, genel butceden egitime ayrilan payda gorulen artis egilimi surdtrdlmelidir. Geng nU-
fusa daha nitelikli bir egitim hizmeti sunabilmesi ve uluslararasi rekabet edebilirligin artirilabilme-

siicin egitime ayrilan butce daha da artinimalidir.

O Turkiye'de farkl kademeler icin 6grenci basina yapilan harcamalarin hem toplam miktar olarak
hem de kisi basina gelire orani acisindan genel bir yikselme egiliminde oldugu gorilmektedir.
Turkiye ayni zamanda 2010-2014 yillari arasinda 6grenci basina harcamayi en fazla artiran OECD
Ulkesi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak, tim bu pozitif egilime ragmen Turkiye'de 6grenci ba-
sina yapilan harcamanin miktari OECD Ulkelerinde yapilan ortalama harcamanin yaklasik Gcte
birine karsilik gelmektedir. Bu haliyle Turkiye, OECD Ulkeleri arasinda en sonlarda yer almaktadir.
Dolayisiyla, 6grenci basina harcamalarda gorutlen artis egiliminin daha da hizlanarak devam et-
mesi gerekmektedir. Bunun icin 2017'de yaklasik 3.500 TL olan kisi basi harcamanin kisa strede

5 bin Tl'ler duzeyine ¢ikarilmasi hedeflenmelidir.

O Ogrenci basina yapilan harcamalarin iller arasinda ok ciddi farkliliklar gosterdigi gérilmektedir.
Ozellikle, istanbul, Gaziantep ve Sanliurfa gibi yiksek seviyede go¢ alan yogun niifuslu illerde bu
oran Turkiye ortalamasinin oldukca altina dusmektedir. Dogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu
bolgelerinde bulunan ve nispeten az nifusa sahip bazi illerde de benzer bir tablo gézlenmekte-
dir. Ogrenci basina harcamalarin Tirkiye ortalamasinin altinda oldugu illere dzel dnem verilerek
bu illere ayrilan butcenin artiriimasi gerekmektedir. Yani, bolgelere, illere ve okullara gore butge
dagilimiyapilirken, dezavantajli bolgelere dncelik verilmesi, buralardaki egitimin iyilestirilmesi icin

bu bolge/il/okullara daha fazla kaynak aktariimasi gerekmektedir.

O Bircok Ulkeye benzer olarak Turkiye'de de egitim harcamalarinin cok buyuk bir kismi cari giderle-
re ayrilmaktadir. Turkiye personel giderlerinin tim cari giderler arasindaki payi agisindan OECD
ortalamasinin Uzerinde bulunmakla birlikte bircok gelismis Ulkenin gerisindedir. Bu kapsamda,

ozellikle 6gretmen maaslarinda daha fazla iyilestirme yapilmalhdir.

O Personel giderleri disindan kalan cari harcamalarin (tiketim malzemeleri, temizlik, gtivenlik, vb.)
tim cari giderler icerisindeki payinin 6zellikle 2010 yili sonrasinda ciddi bir disus yasadigl go-
rulmektedir. Bahsedilen harcamalarin da okullar icin hayati 6nem tasidigi dikkate alindiginda bu
kapsamda yaplilacak harcamalarda kisitlamaya gidilmemeli ve okullara bu konularda harcanmak

Uzere daha fazla butge ayrilmalidir.

220 EGITIME BAKIS 2017




KAYNAKLAR

Acemoglu, D. ve Angrist, J. (2000). How large are human-capital externalities? Evidence from
compulsory schooling laws. NBER Macroeconomics Annual, 15, 9-59.

Barro, R.J. (2001). Human capital and growth. The American Economic Review, 91(2), 12-17.

Barro, RJ. ve Sala-i-Martin, X. (1995). Technological diffusion, convergence, and the growth, NBER
Working Papers, no. 5157.

Bray, M. (2002). The costs and financing of education: Trends and policy implications. Manila: Asian
Development Bank.

Dee, T. S. (2004). Are there civic returns to education? Journal of Public Economics, 88(9), 1697-1720.

Egitim-Bir-Sen. (2016). Egitime bakis 2016: izleme ve degerlendirme raporu. Ankara: Egitimciler Birligi
Sendikasl.

Enokul. (2017). 2017-2018 Ozel Okul Fiyatlar, Taban Puanlari ve Kontenjanlar. https://www.enokul.
com/okul-fiyatlari/2017-2018-ozel-okul-fiyatlari-kolej-fiyat-listesi/

Hanushek, E. A. ve Kimko, D. D. (2000). Schooling, labor-force quality, and the growth of nations.
American Economic Review, 90(5), 1184-1208.

Hanushek, E. A. ve W6RBmann, L. (2007). The role of education quality for economic growth. World
Bank Policy Research Working Paper No: 4122. Washington, DC: World Bank.

Kalkinma Bakanligl. (2013). Onuncu kalkinma plani (2014-2018). Ankara: Kalkinma Bakanhg.

Karaaslan, E. (2005). Kamu kesimi egitim harcamalarinin analizi. Maliye Dergisi, 149, 36-73.

Maliye Bakanligi. (2016). filer itibariyle biitce istatistikleri. Ankara: Maliye Bakanlig.

MEB. (2017). Milli egitim istatistikleri 2016-2017. Ankara: MEB.

Moumné, R. ve Saudemont, C. (2015). Overview of the role of private providers in education in light of
the existing international legal framework. Paris: UNESCO.

OECD. (2017). Education at a glance 2017: OECD indicators. Paris: Organisation for Economic
Co-operation and Development.

=1

Polat, S. (2014). Tdrkiye'nin 2023 vizyonu ve egitimde “orta kalite tuzagl”. Ankara: Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Arastirmalari Vakfi.

Psacharopoulos, G. ve Patrinos, H. A. (2002). Returns to investment in education: A further update.
World Bank Policy Research Working Paper, 288.

Schultz, T. W. (1961). Investment in human capital. The American Economic Review, 51(1), 1-17.
Schultz, T. P. (1994). Human capital investment in women and men. California: ICEG Publication.

Tomul, E. 2007. The change in educational inequality in Turkey: A comparison by regions.
Educational Planning 16(3): 16-24.

Bolum E - FINANSMAN

221



o  J
o [
[
(] o
e o [
[ ) e o
[ [
(
[ J

Egitim-Bir-Sen Genel Merkezi

Oguzlar Mahallesi Av. Ozdemir Ozok Sokak No:5 Balgat/ANKARA

Tel: (0312) 231 23 06 - Faks: (0312) 230 65 28

www.ebs.org.tr [ facebook.com/egitimbirsen EZ twitter.com/egitimbirsen




